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 يمذيح

ئي  ،  جٌّكعً ٍعُ جٌمعحْٔٛ جلإوجٌٞ ٌؿٙعس  ٚك١ف أْ عٍُ جلإوجٌز جٌعحِس ٠ٗطٍن ِع  ع

٘عٛ أْ  ذ١ى أْ جٌٛعك١ف أ٠ٟعح  ،  ٘ٛ جلإوجٌز جٌعحِس )جلإوجٌز جٌكى١ِٛس( ِكً ولا جٌع١ٍّٓ ئْ

ؾ٠ٍ٘ٛعح  ٌؿٙعس جنعطلاؾ ِمحٌذعس وعلا جٌعٍّع١ٓ  ععٓ ذععٝ جنطلاـعح  ذعٟعّٙح جٌع١ٍّٓ ٠هطٍفعحْ 

( وجٌز جٌكى١ِٛععسجلإ ٌّكٍّٙععح )
1
عع٠   ئي ،  ٚع١س ِٗععٍ ـععٟج٘طّععحَ عٍععُ جٌمععحْٔٛ جلإوجٌٞ  ُ  طٍو 

ع٠   ـٟ ق١ٓ ،ضٍٛؾ جلإوجٌز جٌعحِس جٌركعع ععٓ أـٟعً  ـعٟج٘طّعحَ عٍعُ جلإوجٌز جٌعحِعس  ُ  طٍو 

 ـٟ ضٕف١ً عًّ جٌّإْٓحش جٌكى١ِٛس.  ضرحعٙحجج١ٌ٢حش ٚأْح١ٌد جٌعًّ جٌٛجؾد 

ئلا أٔٙععح ١ٌٓععص  ضععىٌٚ ـععٟ ـٍععه جٌمععحْٔٛ جلإوجٌٞ،ِععس : ٚئْ وحٔععص جلإوجٌز جٌعحذعرععحٌز أنععٍٜ

 ِٕٗ. ج  ؾُء

أِحَ ًٖ٘ جٌكم١مس ٔؿى أٔٗ ِٓ جٌٌٍٟٚٞ أْ ٠ٛعحٌ ئٌعٝ وٌجْعس ِح١٘عس جلإوجٌز جٌعحِعس 

 ٙح ٚض١ٞٛف ئ٠حٌ٘ح جٌعٍّٟ ٚجٌططر١مٟ.ٌ طٕظ١ٍجٌٚ

أْ ظٙعٌٛ ذععٝ جٌطعر١عٍجش ـعٟ ١عطٍهصٙ ـ٘طّعحَ ذىٌجْعس جلإوجٌز جٌعحِعس لاٌأِح جٌىجـ  

 ، ئوجٌز جٌطؽ١١عععٍٚ ، جلإوجٌز ذحلأ٘عععىجؾٚ ،جٌط١ّٕعععس جلإوج٠ٌعععسٚ ،جلإٚعععلاـ جلإوجٌٞ )وطعر١عععٍ 

( ٚؼ١ٍ٘عح لعى جٌضعر١ ذظٙعٌٛ جلاضؿعحٖ جٌّطٕعحِٟ ِعٓ لرعً  جلإوجٌز جٌفعحٌعسٚ ، ئوجٌز جلأَِحشٚ

صّ  ح أٚحخ جٌرٕعٝ ؾ١ّ  جٌىٚي جٌّعحٍٚز ٔكٛ جلا٘طّحَ ذىٌجْس جٌّٗىلاش جلإوج٠ٌس جٌٕحؾّس ع

 ،١ٌٙح أوجء جٌّٙحَ جلأْح١ْس ٌٍىٌٚس ِعٓ جٔكعٍجؾ ٚضعم١عى ـعٟ أوجتٙعح ٌّٙحِٙعحجلإوج٠ٌس جٌّٛوً ئ

ٚذٛعٍؾ  ،جٌطٟ جعطٕمطٙح ًٖ٘ جٌعىٚي ٚجلالطٛحو٠سج١ٌٓح١ْس  لأ٠ى٠ٌٛٛؾ١حذٍٛؾ جٌٕظٍ عٓ ج

ٔح١ِس لا  ِطمىِس أٚ وٚ لا  جٌٕظٍ عٓ وٛٔٙح وٚ
2
. 
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جلإوج٠ٌعس  أؾُٙضٙعح ٚجْعطٍجض١ؿ١حش ـحٌىٚي ضٍُْ ٚضٍجؾ  ذٗىً وجتُ ِٚٓطٍّ ١ْحْحش

ذحٌٗعىً جٌعًٞ ٠ععٛو ذعحٌٕف  عٍعٝ جٌؿّٙعٌٛ  ،ع٠ٟٛح  ٚٚظ١ف١عح  ذٙعىؾ ٌـع  وفح٠طٙعح جلإٔطحؾ١عس

 جٌّطٍمٟ ٌهىِحضٙح.

لر١عً جٌطرعٍؾ  أْ ِح ضمَٛ ذٗ ًٖ٘ جٌىٚي ـٟ ً٘ج جٌٛىو لا ٠ّىٓ ض١ٚٛفٗ ذأٔٗ ِٓٚٔإوى 

 ؾععً ِٛجؾٙععس جلأَِععحش جٌّطٗعععرس جٌطععٟ ضؽٍؽٍععص ـععٟلأ ٞععٌٍٚز ٍِكععسذععً ذععحش  ،جٌفىععٍٞ

 .جٌكى١ِٛسجلأؾُٙز جلإوج٠ٌس 

ِٚح ٠إوى جٌفىٍز جٌٓحذمس ٘عٛ أْ جلأؾٙعُز جلإوج٠ٌعس )) ضععى ـعٟ قم١مطٙعح ٚجؾٙعس جٌٕظعحَ 

ِٚععٍ ز عحوٓععس ٠ععٍٜ ـ١ٙععح جٌؿّٙععٌٛ ٠ر١عععس جٌكىِٛععس ٚٔظععحَ  ،ج١ٌٓحْععٟ ئَجء جٌّععٛج١ٕ٠ٓ

جٌكىُ((
 (1)

. 

ج ٔظعحَ جٌكىعُ ٘ىعًٚ ،ذعرحٌز أنٍٜ: ٔٓطط١  جٌمٛي: ٘ىًج جلأؾُٙز جلإوج٠ٌس ـٟ جٌىٌٚعس

 ج١ٌٓحْٟ ـ١ٙح.

 ٌىععٟ ضٕععىـ  جٌععىٚي ٔكععٛ ِٛجؾٙععس جٌّٗععىلاش جلإوج٠ٌععس ِٛجؾٙععس   ١ععح  وحـ ح  ْععررأٌعع١ّ ٘ععًج 

صٍ   ،ٚقحّْس   ٠ٍْعس   صًٌ ٚضطفع عً ععحؾُز ععٓ ِٛجؾٙطٙعح ،وٟ لا ضطؿ أٚ ضٛجؾٙٙعح  ،ـطؽعىٚ ٚلطثع

عع ٚضفحو٠ععح   ؟ ذط٠ٍمععس ِرطٓععٍز لاش عٍععٝ وٌجْععس جٌّٗععىٚلا ضععُجي ضٍوععُ ُش جٌععىٚي ٌععًٌه ٌور

 أوػٍ ضعم١ىج  ٌٓرر١ٓ جغ١ٕٓ: ٚلا١ّْح ذعى أْ أٚركص ًٖ٘ جٌّٗىلاش ،جلإوج٠ٌس ٚضك١ٍٍٙح

 جلأٚي: جضٓح   ٔٗح٠ جٌىٌٚس ٚضعمى ٚظحتفٙح.

ٚجٌٕفعحق   جٌػحٟٔ: جٔطٗحٌ جلأٍِجٜ جٌٛظ١ف١س: وحٌر١ٍٚلٍج١٠س جلإوج٠ٌس ٚجلأكٍجـحش جٌم١حو٠س 

 جلإوجٌٞ.

ٝ عٍعُ ٠معَٛ عٍعٝ ِرعحوب ٚأْعّ ٠ىفعً جٌطععٍؾ أِحَ جٌكمحتك جٌٓعحذمس ظٙعٍش جٌكحؾعس ئٌع

ضكٓعع١ٓ أوجء جلإوجٌز جٌكى١ِٛععس. ٘ععًج جٌعٍععُ ٘ععٛ عٍععُ جلإوجٌز جٌعحِععس جٌععًٞ ٠ٓععطّى أٚععٌٛٗ  ئ١ٌٙععح
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ٚجٌعًٞ ٠ععٛو جٌفٟعً ـعٟ ٚٞع  ، ِٚرحوتٗ جٌػحذطس ٚجٌّططٌٛز ِٓ أـىحٌ عٍُ جلإوجٌز ذٗعىً ععحَ 

 . ٍٕ٘ٞ ـح٠ٛي  ٚجٌفٍٟٔٓ  ٌٍٛـ٠ٍى٠ٌه ضح٠ أْٓٗ ٌٚرٕطصٗ جٌكى٠ػس ئٌٝ وً ِٓ جلأ٠ٍِىٟ 

ٚوّح ٘ٛ ٚجٞف ٚذ١ِّٓ ـعاْ وٌجْعس ٘عًج جٌعٍعُ ٚأٚعٌٛٗ ِٚرحوتعٗ ذحضعص أِعٍج  ٞع٠ٌٍٚح  

ٚضؿعى  ،ٌٚـعٙعح ٌىٜ وحـس جٌىٚي جٌطٟ ضٓعٝ ؾح٘ىز ئٌٝ ضك١ٓٓ ٠ْٛس أوجء أؾُٙضٙح جلإوج٠ٌس

ٙح ِٚإْٓععحضجٌععىٚي جٌٕح١ِععس ٔفٓععٙح ِٟععطٍز ٌلا٘طّععحَ ذٙععًج جٌعٍععُ ٚضى٠ٌٓععٗ ـععٟ ؾحِعحضٙععح 

٘عًج لأْ جٌععىٚي جٌٕح١ِععس ِطحٌرععس  ،ذٗععىً ٠فعٛق ج٘طّععحَ جٌععىٚي جٌّطمىِععس جلأوحو١ّ٠عس ٚجٌططر١م١ععس

٠ٌّٛٙعس جٌعٍذ١صعس ذحٌطهٍٙ ِعٓ ضهٍفٙعح ٚجٌٍكعحق ذٍوعد جٌعىٚي جٌّطمىِعس. ٚ٘عًج ِعح ـعٍطعٗ جٌؿ

 ئٌُج١ِعس   ضعُ جعطّعحو ِمعٌٍ جلإوجٌز جٌعحِعس ِعحوز   ئي ، َٚجٌز جٌطعٍع١ُ جٌععحٌٟج٠ٌٌٛٓصس ِّػٍس ـٟ 

) وحٌّعٙععى جٌعع٠ٕٟٛ  ٚجٌّعح٘ععى جٌع١ٍععح جٌّطهٛٛععس  ٞععّٓ جٌهطععس جٌىٌْعع١س ٌى١ٍععحش جٌكمععٛق

ٌفحتععىز جٌٕظ٠ٍععس ٚجٌططر١م١ععس حٌٕظٍ ئٌععٝ جذعع ،ٌععاوجٌز جٌعحِععس ٚجٌّعٙععى جٌعععحٌٟ لإوجٌز جلأعّععحي (

جٌّعحٌؾ جلإوج٠ٌعس  ٚجْطػّحٌٚن٠ٍؽ ضٍه جٌّعح٘ى جٌع١ٍح  جٌطٟ ١ْكًٛ ع١ٍٙح ن٠ٍؽ جٌكمٛق

 .ن١ٍ جْطػّحٌ جٔطمحٌٗ ئٌٝ ١ِىجْ جٌعًّ جٌطٟ ضٍمح٘ح عٕى
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 تمغٛى انذساعح:

 ضٍّٟ ٠ر١عس جٌىٌجْس أْ ٠ىْٛ ِٕٙحؼ ذكػٕح عٍٝ جٌٕكٛ ج٢ضٟ:

 ـًٛ ض١ّٙىٞ ذعٕٛجْ: ِح١٘س جلإوجٌز جٌعحِس.

 جٌرحخ جلأٚي ذعٕٛجْ: ٔٗح٠ جلإوجٌز جٌعحِس )جٌع١ٍّس جلإوج٠ٌس(.

 ٌز جٌعحِس )جٌعٍٕٛ جٌرٍٗٞ ـٟ جلإوجٌز جٌعحِس(.جٌرحخ جٌػحٟٔ ذعٕٛجْ: عّحي جلإوج

جء  ـٟ ٚئٕٔح ٔأًِ صٍ أْ ٔمىَ ِٓ نلاي ٚفكحش ً٘ج جٌىطحخ ٌطلاذٕح جلأعُجء ٌٚؿ١ّ  جٌمع

١ٌٗعىً ئٌعٝ ؾحٔعد ؼ١عٍٖ ِعٓ جٌّإٌفعحش ،  عٍعُ جلإوجٌز جٌعحِعسجٌّٙط١ّٓ ِإٌفح  ِطهٛٛح  ـٟ 

 ٚجقىج  ِٓ جٌٍّجؾ  جٌطع١ّ١ٍس ٚجٌركػ١س.

 ١كٚالله ٌٟٚ جٌطٛـ

                جٌّٓطٗحٌجٌىوطٌٛ :ْٚحَ وحٖٟ             جلأْطحي جٌىوطٌٛ :ْع١ى ٔك١ٍٟ

 

  0202 ديشك 
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 تًٓٛذ٘فظم 

 ياْٛح الإداسج انؼايح

 

٠ططٍععد جٌركععع ـععٟ ِح١٘ععس جلإوجٌز جٌعحِععس جٌطعععٍٜ ٌطع٠ٍفٙععح ٚضكى٠ععى ٠ر١عطٙععح ِٚععىٜ 

طععٍٜ ٌهٛعحتٙ جلإوجٌز جٌعحِعس وّح ٠مطٟعٟ جلأِعٍ جٌ ،ٍٚطٙح ذؽ١ٍ٘ح ِٓ جٌعٍَٛ جلأنٍٜ

 ٚذ١ثطٙح ِٚىجنً وٌجْطٙح. ِٚٓ غُ ْٕمَٛ ذطم١ُٓ ً٘ج جٌفًٛ ئٌٝ جٌّرحقع ج٢ض١س:

 .جٌّركـع جلأٚي: ضع٠ٍؿ جلإوجٌز جٌعحِس

 .جٌعلالس ذ١ٓ عٍُ جلإوجٌز جٌعحِس ٚ ؼ١ٍ٘ح ِٓ جٌعٍَٛ جٌّؿحٌٚزع جٌػحٟٔ: جٌّركـــــ

 .وجٌز جٌعحِسجٌططٌٛ جٌطح٠ٌهٟ ٌعٍُ جلإجٌّركع جٌػحٌع: 

  .ِىجنً وٌجْس جلإوجٌز جٌعحِسجٌّركع جٌٍجذـــــ : 

   .جٌهحِّ: جلا٘طّحَ ذىٌجْس عٍُ جلإوجٌز جٌعحِس عٍذ١ح  ٚو١ٌٚح  جٌّركع 
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 انًثسث الأٔل

 تؼشٚف الإداسج انؼايح

 

ٚجٞعف ِٚكعىو ٌعاوجٌز جٌعحِعس ِّٙعس  ضع٠ٍعؿ ٚٞع ز لاذىص ِٓ جٌمعٛي : ئْ ِّٙعس ءذىج

ْ جلإوجٌز جٌعحِععس ِععح ٘ععٟ ئلاص ٔطععحؼ ٌطفحعععً جٌعى٠ععى ِععٓ جٌّفععح١ُ٘ ـععٟ لأ ،ؼح٠ععس ـععٟ جٌٛعععٛذس 

ِؿحلاش جٌعٍَٛ جلاؾطّحع١س جٌّهطٍفس
(1)

.
 

 ِٚح ٠إوى يٌه أ٠ٟح  لٛي جٌفم١ٗ جلأٌّحٟٔ

ذً لحذٍس ٌٍط١ٚٛؿ ـم١ ، ـٌْٛص ٘ٛؾ  : ))ئْ جلإوجٌز جٌعحِس ١ٌٓص لحذٍس ٌٍطع٠ٍؿ
 2

))  . 

ْ ٚجٌرععحقػْٛ ٚجٌىطصععحخ ؾٙععىج  ـععٟ ْععر١ً ٌععُ ٠ععىصنٍ جٌّهطٛععٛٚعٍععٝ جٌععٍؼُ ِععٓ يٌععه ،

 جٌطًٛٚ ئٌٝ ضع٠ٍؿ ِمٕ  ٌاوجٌز جٌعحِس.

ؾ  ٠ٍٚٓععْٛ  جلإوجٌز جٌعحِععس ذأٔٙععح ))وععً جٌع١ٍّععحش جٌّطٛععٍس ذحٌّّحٌْععحش  صٍ ـمععى ععع

جٌكى١ِٛس ٚضٙىؾ ئٌٝ ئضّحَ جٌٍّٗٚعحش جٌعحِس ذفحع١ٍس ٚذّح ٠طفعك ِع  ٌؼرعحش ٠ّٚٛقعحش 

 .جٌؿّح١ٍ٘((

 .جلإوج٠ٌس جٌطٟ ضمَٛ ذٙح ؾٙس عحِسوً جلأٔٗطس  ٚعٍـٙح  ؾلاوْ  ذأٔٙح :

ذأٔٙععح )) جٌع١ٍّععحش جٌلاَِععس ٌٍٛـععحء ذح١ٌٓحْععس جٌعحِععس أٚ   ١ٌٛٔععحٌو ٘ٛج٠ععص ٚعٍـٙععح 

ٚأٔععٗ ٠ّىععٓ ذٕععحء ٔظععحَ جلإوجٌز جٌعحِععس ـععٟ ٞععٛء ِؿّٛعععس ِععٓ جٌٍععٛجتف ٚجٌمععٛج١ٔٓ  ،ضٕف١ععً٘ح

ٚجٌعلالحش جٌطٟ ضٙىؾ ئٌٝ ضٕف١ً ج١ٌٓحْس جٌعحِس ٌٍىٌٚس
 3

)).  

                                                           

 . 9، ص :  2004د . أحمد لزمد غنيم ، الإدارة العامة )النظرية والتطبيق ( كلية التجارة ، جامعة الدنصورة  -(1)
2  -  Forsthoff   ، Verw R،S.1  :  (  Hartmut Maurer : Allgemeines Verwaltungsrecht، 

12.Auf.،s.4 Munchen 1999 (   . 
 و ما بعد . 10لدزيد من التعاريف الفقهية للإدارة العامة : انظر : د . أحمد لزمد غنيم ،مرجع سابق،ص: 3
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ٚئْ جٌّططرعع  لأـىععحٌ ٘ععإلاء جٌىطععحخ ٠لاقععع أْ ِٛععطٍف جلإوجٌز جٌعحِععس ٠طععأٌؿ ِععٓ 

د ضٛٞع١ف وعً ِفعٍوز عٍعٝ جلأٍِ جٌعًٞ ٠ططٍع،ِفٍوض١ٓ: جلأٌٚٝ  جلإوجٌز  ٚجٌػح١ٔس  جٌعحِس 

 :قىز وّح ٠أضٟ

 

 انًطهة الأٔل

 الإداسجيفشدج 

 

 ز:وعىِطأْرحخ ئٌٝ  يٌهعٛو ـٟ ضكى٠ى ِفَٙٛ جلإوجٌز ٠ٚجنطٍؿ جٌفمٙحء 

وج  ئْ عٍععُ جلإوجٌز وؽ١ععٍٖ ِععٓ جٌعٍععَٛ جلاؾطّحع١ععس  .1 رٍ عٍععُ ٘ععٛ ذععً  ،ٌعع١ّ عٍّععح  ِؿعع

٠طٛؿ ذعىَ جٌطكى٠ى ٚجلأٟرح٠ 
1.

 

 ئْ عٍُ جلإوجٌز ٠طعٍك ذع١ٍّحش ق١س ِٚعمصىز ضطٗحذه ٚضّطُؼ ـٟ وػ١ٍ ِٓ جلأق١حْ. .2

ـمعى  ،ععىَ جلاضفعحق قعٛي ضع٠ٍعؿ ؾعحِ  ِعحٔ  ٌعاوجٌز  جلأْرحخ ٌط٠ٛٓػِّٚٙح ضعىوش 

 .اوجٌز ٌٛٞ  ضع٠ٍؿ ٌ ذًي جٌىطحخ جٌعى٠ى ِٓ جٌّكحٚلاش

ؾ جلإوجٌز   ١ٌٛٔعحٌو ٘ٛج٠عص ِٚٓ ًٖ٘ جٌّكحٚلاش ًٔوٍ ِح ؾحء ذٗ جٌىحضعد  صٍ جٌعًٞ عع

ٌٚلحذس عىو ِع١ٓ ِٓ جلأـعٍجو ذمٛعى ئٔؿعحَ ذععٝ جلأؼعٍجٜ أٚ  ذأٔٙح ))ـٓ ضٛؾ١ٗ ٚض١ٕٓك

جلأ٘ىجؾ
 2 

 )). 

ص١ٓ ٖٚحًِ ذأٔٙح   ع٠ُُ ١ٖكحئذٍج١ُ٘ عرى جٌ ٚعٍـٙح جلأْطحي جٌىوطٌٛ   :ذٗىً ِر

ذمٛععى ضكم١ععك  -عحِععس أٚ نحٚععس -ٗ ؾٙععى ؾّععحعٟ ِٗععطٍن ـععٟ ِٕظّععس ِععح )) ضٛؾ١عع

 . أ٘ىجؾ ِكىصوز ٍِِْٚٛس((

 . ٔٓطهٍٙ ولا  ِٓ أٌوحْ جلإوجٌز ٚنٛحتٛٙحجًٌٞ ٔطرٕحٖ ِٓ ً٘ج جٌطع٠ٍؿ 

                                                           
 .47، ص:1976انظر: د. عبد الكرنً درويش، د. ليلى تكلا، أصول الإدارة العامة ، القاىرة ،  - 1

2 Leonardo White : Introduction to the study of Public Administration ،  New york ،  
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افش الأسكاٌ طهة الأيش تٕنكٙ تتسمك الإداسج كؼًهِّٛح ٚت :أسكاٌ الإداسج -أٔلاً 

 :اٜتٛح

أْ ٠ىْٛ ٕ٘حن ؾٙى ؾّحعٟ ِٗطٍن: ذّعٕعٝ أْ ٠ىعْٛ ٕ٘عحن ِؿّٛععس ِعٓ جلأـعٍجو ـعٟ  (1

 .ِٕظّس ِح ٠طٌْٛٛ ٔٗح٠ٙح

٠ٚمَٛ ٖعهٙ ِعُٕٙ ذطٛؾ١عٗ ؾٙعٛوُ٘ ٚجٌطٕٓع١ك ذع١ٓ ٘عإلاء جلأـعٍجو .٘عًج جٌٗعهٙ ٘عٛ 

 جٌّى٠ٍ.

ذّفعٍوٖ ئوجٌز.  ِٓ ٕ٘ح ٚجْطٕحوج  ئٌٝ جٌٍوٓ جٌٓحذك لا ٠عى جٌٕٗح٠ جًٌٞ ٠مَٛ ذٗ ٖهٙ

ٚجٌٓرد ـعٟ يٌعه ٠ععٛو ئٌعٝ أٔعٗ ٌع١ّ ٕ٘عحن ؾٙعى  ،وحٌطر١د ـٟ ع١حوضٗ ٚجٌّكحِٟ ـٟ ِىطرٗ

 ٚئّٔح ِؿٍو ؾٙى ـٍوٞ. ،ؾّحعٟ

أْ ٠هٟ  جٌمحتّْٛ ذٕٗح٠ جٌّٕظّس ٌفىٍز جٌطىٌؼ جلإوجٌٞ أٞ أْ ٠ٕطظُ جٌؿّ  جٌرٗعٍٞ  (2

٠عٍّعْٛ عٍعٝ لعىَ  ٚذّفٙعَٛ جٌّهحٌفعس ئيج وعحْ جٌمعحتّْٛ ذٕٗعح٠ ِعع١ٓ ،ـٟ ضٕظ١ُ ٍِ٘عٟ

ـععلا ٔىععْٛ ذٛععىو ئوجٌز ٚلا ٠عععى أقععى ٘ععإلاء  ،جٌّٓععحٚجز ذععىْٚ ٌجذطععس ضىٌؾ١ععس ١ٍِ٘ععس

 ٚأوػٍ جلأِػٍس ولاٌس عٍٝ يٌه: جلأعٟحء ـٟ جٌؿّع١حش جٌه٠ٍ١س. ،ِى٠ٍج  

رُ يوعٍٖ أععلاٖ ضىعْٛ ٚجقعىز ـعٟ ئٌعٝ ٚلا ذى ِٓ جلإٖعحٌز  أْ جلإوجٌز ذعحٌطع٠ٍؿ جٌعًٞ ضع

ـىعً ِعٓ ضمع   ،وحٔعص نحٚعس أٚ عحِعس  ًٌٞ ضمَٛ ذٗ جٌّٕظّس ْٛجءٌٕٗح٠ جٚظحتفٙح أ٠ح  وحْ ج

ع١ٍععٗ ِٓععإ١ٌٚحش ئٖععٍجـ١س ضؿععحٖ ج٢نعع٠ٍٓ ـأععٗ ٠مععَٛ ذع١ٍّععس جٌطهطعع١١ ٚجٌطٕظعع١ُ ٚجٌطٕٓعع١ك 

ْعٛجء  ،ٚذؽٝ جٌٕظٍ عٓ جٌّٓطٜٛ جلإٍٖجـٟ جًٌٞ ٠ٕطّٟ ئ١ٌٗ جٌّى٠ٍ ،ٚجلاضٛحي ٚجٌٍلحذس 

ـٟ جلإوجٌز جٌْٛطٝ )ِى٠ٍ ٍِوُٞ  ،أَجٌز ( أوحْ ـٟ جلإوجٌز جٌع١ٍح ٌٍّٕظّس )٠ٍَٚ ـٟ َٚ

 ئٌٝ أْ ًٔٛ ئٌٝ جٌّٕف٠ًٓ .،ـٟ جلإوجٌز جٌى١ٔح )ٌت١ّ ٖعرس ـٟ َٚجٌز (  ،أَـٟ َٚجٌز( 
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ٚقىز ٚظحتؿ جلإوجٌز ذٍٛؾ جٌٕظٍ عٓ جٌٕٗح٠ جًٌٞ ضمَٛ ذٗ جٌّٕظّعس  صْ ئٚنلاٚس جٌمٛي 

ٕظّس ٘ٛ ِح ٠طٍعك ع١ٍعٗ ٚذٍٛؾ جٌٕظٍ عٓ جٌّٓطٜٛ جلإٍٖجـٟ جًٌٞ ٠طٛلاٖ جٌّى٠ٍ ـٟ جٌّ

ِرىأ ع١ِّٛس جلإوجٌز 
1

 . 

 : خظائض الإداسج - ثاَٛاً 

ذ١عى إٔٔعح ٔٓعطط١   ،لّٕح ذحْطهلا٘ أٌوحْ جلإوجٌز ِعٓ نعلاي ضع٠ٍفٙعح جٌّعًوٌٛ أععلاٖ

 .ج٢ْ جْطهلا٘ نٛحتٛٙح جٌطٟ ض١ُّ جلإوجٌز عٓ ؼ١ٍ٘ح ِٓ جٌع١ٍّحش

 ٟٚ٘:ٍٔٗـ أُ٘ نٛحتٙ جلإوجٌز  ٚـ١ّح ٠أضٟ

 نلإداسج:لإَغاَٙ انطاتغ ا -1

عُ عٍعٝ جٌعٕٛعٍ جٌرٗعٍٞ  ٖعٟء، أْلرعً وعً  ،أْ جٌّعى٠ٍ ٠ٕرؽعٟـعٟ ٠ٚطؿٍٝ يٌه  ٠ٍوص

ٚعٍٝ جلأٔٗطس جٌطٟ ٠ّحٌْٙح ً٘ج جٌعٍٕٛ. ِٚٓ ٕ٘عح ٔإ٠عى ِعح  ،جًٌٞ ٠عًّ ِعٗ ـٟ جٌّٕظّس

 ١ٌح   ذأْ جلإوجٌز : ))ضٕظ١ُ ئٔٓحٟٔ ١ٌّٚ ضٕظ١ّح   جلإوجٌز،٠مٌٛٗ أقى وطحخ 
 2

. )) 

جٌطععٟ ضكعع١١ ذععحلإوجٌز  ـّععٓ جٌطر١عععٟ أْ ضٛٚععؿ جٌّٗععىلاش وععًٌه،ِععٍ ٚئيج وععحْ جلأ

 ٌعلاؾٙح ئٔٓح١ٔس . ٚأْ ضىْٛ جٌكٍٛي جٌّٛٞٛعس ،ٔٓح١ٔسذحٌٛفس جلإ

جٌٍٚجضععد ٚجلأؾععٌٛ  ؿ جٌىفح٠ععس جلإٔطحؾ١ععس ِٚٗععىٍسٚٞععع وععر١ء جلإؾععٍجءجش ـّٗععىلاش

 جٌكٍٛي ًٔوٍ:ٚأُ٘ ًٖ٘  ،٠ٕرؽٟ أْ ضٛجؾٗ لرً وً ٖٟء ذكٍٛي ئٔٓح١ٔس ٚجٌطًٍُّ٘ جلإوجٌٞ

   .ِرىأ جٌػٛجخ ٚجٌعمحخ ٚئعّحيجلا٘طّحَ ذٕظحَ جٌكٛجـُ  -أ 

 جلا٘طّحَ ذؽٍِ ِرىأ و٠ّمٍج١٠س جلإوجٌز ِٚٗحٌوس جٌعح١ٍِٓ ـٟ ع١ٍّس ٕٚ  -خ 

حي.  جٌمٍجٌ جلإوجٌٞ ج١ٌٍٖى  ٚجٌفعر

 .جٌف٠ٍك ذ١ٓ أعٟحء جٌطٕظ١ُجٌعًّ ّٞٓ جٌعًّ عٍٝ ٍٔٗ ٌٚـ  -ؼ 
                                                           

 .36انظر : د . إبراىيم عبد العزيز شيحا ، مرجع سابق ، ص:  1
 
 .11، ص: 1975انظر : د . حمدي أمتُ عبد الذادي ، الإدارة العامة في الدول العربية ، القاىرة ، دار الفكر العربي ،  2
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 ْ ٚجٌطفحُ٘ ذ١ٓ وً ِٓ جٌٍؤْحءئلحِس علالحش ئٔٓح١ٔس عٍٝ أْحِ جٌطعحٚ -و 

 ٚجٌٍّؤ١ْٚٓ. 

 نلإداسج:انطاتغ انستًٙ  -3

ٌّٕظّعس ئٌعٝ ٖعهٙ ئٌعٝ ج ٔٗ ِٓ جٌٌٍٟٚٞ أْ ضٓعٕى ِّٙعس ضٕف١عً جلأ٘عىجؾ ذحٌٕٓعرسئأٞ 

 ٠مَٛ ذٛظحتؿ جلإوجٌز ٚضطٛجـٍ ـ١ٗ جٌّٙحٌجش جٌىحـ١س عٍٝ ئٔؿحَ ًٖ٘ جلأ٘ىجؾ ٚـك ِػٍعع

 ((.س ئٔؿحَ٘ح ٚلٍس ضىح١ٌفٙحهىِحش ٍْٚعؾٛوز جٌ)) جٌٗحٍِس: جٌؿٛوز

 نلإداسج:انطاتغ انٓادف  -2   

ذععً ٘ععٟ ْٚعع١ٍس  ،قععىص يجضٙععح ـععٟ ِععٓ جٌػحذععص أْ جلإوجٌز وع١ٍّععس لا ٠ّىععٓ أْ ضىععْٛ ٘ععىـح  

 ٚجلاؾطٙععحو عععٓ جٌفٛٞععٝ ٚجلاٌضؿح١ٌععس ٚجٌفٍجْععس ذع١ععىج   ،ٌطكم١ععك جلأ٘ععىجؾ ذٗععىً ِععٕظُ 

طّعح  ذأ٘عىجؾ جٌّٕظّعس ٚٚٞععٙح . ًٌج ٠ٕرؽٟ أْ ٠ىْٛ ِٓحٌ جلإوجٌٞ ٍِضرطح  ق جٌٗهٟٛ

ْ   ِٛٞعع  ِعع  جٌطأو١ععى عٍععٝ جنععطلاؾ أ٘ععىجؾ جٌّٕظّععس  ،جٌطٕف١ععً جٌفعٍععٟ ذٗععىً ٘ععحوب ِٚطععأ

ذفىععٍز  ـأ٘ععىجؾ جلإوجٌز جٌهحٚععس ضىععْٛ ٍِضرطععس وِٚععح   ،جٌّٕظّععس يجضٙععح ٠ر١عععس ذععحنطلاؾ 

ِعس أْ ضٍضر١ ذفىٍز جٌٍّٛكس جٌعحعحِس لا ٠ؿَٛ ئلا ـٟ ق١ٓ أْ أ٘ىجؾ جلإوجٌز جٌ ،جٌٍذف 

 .ٚئٖرح  جٌكحؾحش جٌعحِس ٌلأـٍجو وّح ١ْطٟف لاقمح  
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 انًطهة انثاَٙ

 يفشدج انؼايح

 

ِٟ ٘ععًٖ ٚضعٕععٟ أ٠ٟععح  ِمععىص  ،جٌّٓععطف١ى٠ٓ ِععٓ نععىِحش جلإوجٌز أٌٚثععهضعٕععٟ وٍّععس عحِععس 

 جٌهىِحش.

ذٛٞع   أْ جلإوجٌز جٌعحِعس ضطٛعًيٌه  عٕٝ،  عحِس   ئوجٌز   ذأٔٙح ٚئيج ٔظٍٔح ئٌٝ جلإوجٌز

ٚضٕف١عً٘ح س ٌٍىٌٚععسج١ٌٓحْعحش جٌعحِع
(1)

.
 

ْ أعّحٌٙعح ضمطٛععٍ عٍعٝ ضٍعه جلأعّععحي جٌطعٟ ضمععَٛ أٞ ئ

 ذٛظحتؿ جٌىٌٚس ٌهىِس أـٍجو جٌّؿطّ .

ضؽ١ٍ وٌٚ جٌىٌٚس ِعٓ وٌٚعس قحٌْعس ئٌعٝ وٌٚعس ِطىنٍعس ِٚعٓ غعُ  جٌكٓرحْـٟ ِ  جلأنً 

جلالطٛعحو٠س أٚ  ى٠ى ِٓ جلأ٘عىجؾ ْعٛجءذحش ِٓ جٌٌٍٟٚٞ ئقىجظ ِٕظّحش عحِس ضطٌٛٝ جٌع

ٍِجـعك عحِعس  -ح  ١علحٔٛٔ-طّحع١س أٚ جٌػمحـ١س أٚ جلأ١ِٕس. ًٖ٘ جٌّٕظّحش جٌعحِس ٠طٍك ع١ٍٙح جلاؾ

 ضإوٞ نىِحش عحِس ٌٍؿٌّٙٛ.

ٚجٌعحِععس( ِٚععٓ نععلاي وِععؽ  ،ٚـععٟ ٞععٛء ِععح ضمععىصَ ِععٓ ضٛٞعع١ف ٌّفٍوضععٟ )جلإوجٌز  

جٌّفععٍوض١ٓ ـععٟ وٍّععس ٚجقععىز ٘ععٟ جلإوجٌز جٌعحِععس ٔؿععى ع١ٍٕععح ٌُجِععح  ج٢ْ أْ ٔطعععٍٜ ٌٙععًج 

غ ضع٠ٍفعح  ؾحِععح  قعحٚي أْ ٠ٛعٛ ذعٟعٍُٙعٝ جٌعٍؼُ ِعٓ أْ ٌّٛطٍف ذٗعىً ضفٛع١ٍٟ . ٚعج

ِحٔعععح  ٌععاوجٌز جٌعحِععس ، ئلا أْ أؼٍععد جٌّإٌفععحش جٌّطهٛٛععس ضٕطٍععك ِععٓ غلاغععس جضؿح٘ععحش 

 ٌطع٠ٍؿ جلإوجٌز جٌعحِس.

 جلاضؿحٖ جلأٚي: ٠ٍوُ عٍٝ جٌٍذ١ ذ١ٓ جلإوجٌز جٌعحِس ٚج١ٌٓحْس جٌعحِس ٌٍىٌٚس.

جٌعًٞ ععٍؾ جلإوجٌز جٌعحِعس ذأٔٙعح   ١ٌٛٔعحٌو ٘ٛج٠عص ًج جلاضؿحٖ جلأْطحي ِٚٓ أٔٛحٌ ٘

وً جٌع١ٍّحش جٌطٟ ضٓطٙىؾ ضٕف١ً ج١ٌٓحْس جٌعحِس
1
. 

                                                           

 مزيد من الإطلاع على مصطلح السياسة العامة، انظر: د.فهمي خليفة الفهداوي، السياسة العامة، الطبعة الأولى، عمان، دار الدستَة للنشرلل -1
 وما بعد. 27، ص: 2001والتوزيع 
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٠عط٠ٍعٗ ِع  ج١ٌٓحْعس جٌعحِعس  جٌعٍذ١ ـمع١ٚعٍٝ جٌٍؼُ ِعٓ ٚعكس ٘عًج جٌطع٠ٍعؿ ئلا أْ 

ضّعحٌِ )قطٝ ضٍعه جٌطعٟ  جٌطٟ ضّحٌِ عٍٝ ئل١ٍُ جٌىٌٚسْ ؾ١ّ  جلأٔٗطس ئي ئ ،ذعٝ جٌٕمٙ

 ـٟ جٌمطح  جٌهح٘( ضٛد ـٟ جٌٕٙح٠س ـٟ ضٕف١ً ج١ٌٓحْس جٌعحِس ٌٍىٌٚس.

 جلاضؿحٖ جٌػحٟٔ: جٌٍذ١ ذ١ٓ جلإوجٌز جٌعحِس ٚجٌٕٗح٠ جلإوجٌٞ:

ؾ جلإوجٌز جٌعحِعس ذأٔٙعح ٘عٟ  صٍ ِٚٓ أٔٛحٌ ً٘ج جلاضؿحٖ ًٔوٍ جلأْطحي  ؾلاوْ  جًٌٞ ع

ؿ عرعحٌز ع ـمى ٌٚوش ـٟ جٌطع٠ٍع))جٌطٟ ضهطٙ ذحلأٔٗطس جلإوج٠ٌس جٌكى١ِٛس((. ٚوّح ٔلاق

لأْ جلإوجٌز جٌعحِععس ضعىععّ ٔٗععح٠حش جلأؾٙععُز جٌكى١ِٛععس  ،ف جٌكى١ِٛعس  ٚ٘ععٟ ضعر١ععٍ ٚععك١

 ض١١ُّج  ٌٙح عٓ أٔٗطس لطح  جلأعّحي جٌهح٘. ،لرً وً ٖٟء

 جلاضؿحٖ جٌػحٌع: جٌٍذ١ ذ١ٓ جلإوجٌز جٌعحِس ٚجلأؾُٙز جلإوج٠ٌس:

ٌععاوجٌز أٞ عٍعععٝ  )جٌطٕظ١ّععٟ( ٠ٍوععُ أٔٛععحٌ ٘ععًج جلاضؿععحٖ عٍعععٝ جٌؿحٔععد جٌعٟععٛٞ

عحِعس. ِٚعٓ أٔٛعحٌ ٘عًج ِٕظّعس ٌأ٠ٙعُ أْ ضىعْٛ ـعٟ جٌّٕظّس جٌطعٟ ضطعٌٛٝ جٌٕٗعح٠. ـ١ٕرؽعٟ 

ؾ جلإوجٌز جٌعحِعس ذأٔٙعح ))ؾٙعحَ ئوجٌز  جلاضؿحٖ جلأْعطحي صٍ جٌفٍٔٓعٟ  ٖعحٌي و٠رعحٔ  جٌعًٞ عع

 جلأعّععحي جٌعحِععس ٚ٘ععٟ ِؿّٛعععس ِععٓ جٌٍّجـععك جٌعحِععس جٌطععٟ ٠طعع١ف قٓععٓ ضٓعع١١ٍ٘ح ضكم١ععك

 جلأ٘ىجؾ ذٛجْطس جٌٍٓطس ج١ٌٓح١ْس(( .

ٚعٍٝ جٌٍؼُ ِٓ ؾى٠س جٌّكحٚلاش جٌطٟ ذًٌص ِعٓ أؾعً ٚٞع  ضع٠ٍعؿ ٖعحًِ ٌعاوجٌز 

 ئلا أْ وً جضؿحٖ عٍٝ قىز لا ٠ّىٕٗ ضكم١ك جٌٍّؾٛ. ،جٌعحِس

حخ جلإوجٌز جٌعحِععس ِععٓ أْ أٞ ضع٠ٍععؿ ٌععاوجٌز جٌعحِععس لا ٠مععَٛ عٍععٝ طرععٌععًج ٠ٕطٍععك و  

 ٛٞٛعٟ )جٌٕٗح٠ٟ( ٌاوجٌز جٌعحِس ٠عى ضع٠ٍفح  ٔحلٛح .جٌّى١ٌٌٛٓ جٌعٟٛٞ ٚجٌّ

                                                                                                                                                                               
. ومةن أنصةار ىةذا 30، ص:2005مذكور لدى: د. لزمد نصر مهنا، تحديث في الإدارة العامة والمحليةة ، مسسسةة شةباب الجامعةة، الإسةكندرية  1

 الذي عرّف الإدارة العامة بالدعتٌ الواسع بأنها تنسيق الجهود الدتعددة بقصد تحقيق السياسة العامة. Phiffnerالاتجاه أيضا نذكر الأستاذ 
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 ِٚٓ غُ ٠ٕرؽٟ أْ ٠كٛٞ جٌطع٠ٍؿ جٌٗحًِ ٌاوجٌز جٌعحِس عٍٝ جٌعٕحٍٚ ج٢ض١س:

 جٌعٍٕٛ جٌّٛٞٛعٟ ٌاوجٌز: أٞ جٌع١ٍّس جلإوج٠ٌس . .1

 جٌعٍٕٛ جٌعٟٛٞ ٌاوجٌز: أٞ جٌؿٙحَ جلإوجٌٞ جًٌٞ ٠مَٛ ذحٌع١ٍّس جلإوج٠ٌس . .2

ٌاوجٌز: جًٌٞ ٠مَٛ عٍٝ جٌٙىؾ ِٓ جٌٕٗعح٠ جلإوجٌٞ ٌٍّٕظّعس ٚجٌعًٞ  جٌٙحوـٟجٌعٍٕٛ  .3

جٌعٕحٚعٍ  ذع١ٍّعس ؾّع  ذٓع١طس ٌٙعًِٖٚعٓ غعُ ٚ ،٠طؿٍٝ ـٟ ضٕف١ً ج١ٌٓحْس جٌعحِعس ٌٍىٌٚعس

ْ جلإوجٌز جٌعحِععس: ٘ععٟ ِؿّٛعععس جٌع١ٍّععحش جلإوج٠ٌععس جٌطععٟ ٚٚعع١حؼطٙح ٔٓععطط١  جٌمععٛي ئ

ضٕف١ععً ج١ٌٓحْععس جٌعحِععس  ذٙععىؾ ٠ععس(جٌعحِععس )جٌٍّو٠ُععس ٚجٌلاٍِوُضمععَٛ ذٙععح جٌّٕظّععحش 

  ٌٍىٌٚس.

 :وجش ج٢ض١س ٌٕطحق جلإوجٌز جٌعحِسجٌّكىِّ ٓرحْ جٌكلأنً ـٟ ِ  ج

رُ  ،جلإوجٌز جٌعحِس ضمطٍٛ عٍٝ ٔٗعح٠ جٌٓعٍطس جٌطٕف٠ً١عس  - ٠ٓعطرعى ِعٓ جٌطع٠ٍعؿ  ِٚعٓ غع

 ٔٗح٠ جٌٍٓطط١ٓ جٌط٠ٍٗع١س ٚجٌٍٓطس جٌمٟحت١س .

أٞ ِعح ٠معَٛ  جلإوجٌز،ٚظعحتؿ  ؾ١ّع س ضًّٗ جلإوجٌز جٌعحِس ـٟ ٔطحق جٌٍٓطس جٌطٕف٠ً١ -

ٚضٓعطرعى جلأعّعحي جٌف١ٕعس :  ٌٚلحذعس،ذٗ جٌّى٠ٍ ِٓ ضهط١١ ٚ ضٕظع١ُ ٚضٛؾ١عٗ ٚضٕٓع١ك 

ئلا  ،حَ ِٓ وٗؿ عٍعٝ جٌٍّٞعٝ ِح ٠مَٛ ذٗ جٌطر١د ـٟ ِٗفٝ ع ـلا ٠عى ئوجٌز ِػلا  

حضًز ْعأئٌعٝ ْٕى ئٌٝ ً٘ج جٌطر١د ِٕٛد ِى٠ٍ ِٗفٝ .... ٚوًٌه جٌكعحي ذحٌٕٓعرس ئيج أ

لا ضعى ئوجٌز ئلا ئيج إْٔىش ئٌٝ أقىج  ُِٕٙ ٚظ١فس ٌت١ّ ؾحِععس  أعّحٌُٙ جٌؿحِعس ـاْ

 أٚ ع١ّى و١ٍس .... جٌم .

نلاـعح  ٌّعح  (جٌكى١ِٛعس ِٕٙعح ٚجلإوج٠ٌعس)جلإوجٌز جٌعحِس ضًّٗ أعّحي جٌٍٓطس جٌطٕف٠ً١س  -

ّععحي ٔطحذعععٗ ـععٟ ـمععٗ جٌمععحْٔٛ جلإوجٌٞ ِععٓ جضؿععحٖ ٌٍطف٠ٍععك ذعع١ٓ أعّععحي جلإوجٌز ٚأع
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ؾععى ١ٌٓععطرعى ذعععٝ أعّععحي جلإوجٌز جٌعحِععس ِععٓ ٌلحذععس  جلاضؿععحْٖ ٘ععًج ئئي  جٌكىِٛععس،  ٚ

جٌمٟحء جلإوجٌٞ ع١ٍٙح ِٓ نلاي جْطهىجِٗ ٔظ٠ٍس أعّحي ج١ٌٓحوز
 1

. 

ذعرععحٌز أنععٍٜ لا ٠ّىععٓ جْععطرعحو عّععً ِععٓ أعّععحي جٌٓعع١حوز ِععٓ ٔطععحق أعّععحي جلإوجٌز 

و وٛٔٗ ٠ٛىٌ عٓ جٌٍٓطس جٌطٕف٠ً١س  صٍ ـحٌّم١عحِ جٌٛق١عى ٌط١١ّعُ . قىِٛعس  ٚفٙحذٛجٌعحِس ٌّؿ

 ٚأعّحي جلإوجٌز جٌعحِس ٘ٛ : ً٘ ضٛجـٍش ـٟ ًٖ٘ جلأعّحي عٕحٍٚ ضع٠ٍعؿ جلإوجٌز جٌعحِعس أ

 ٌٞ + ٔٗح٠ ئوجٌٞ + ١ْحْس عحِس (. لا . ) ؾٙحَ ئوج

 ،ف٠ً١س ذمط  جٌعلالعحش جٌىذٍِٛحْع١س ِع  وٌٚعس ِعحٔعطمى أْ ل١حَ جٌٍٓطس جٌطٕ ِٚٓ غُ ـإٔح

لأْ جٌٙىؾ ٘عٛ ضٕف١عً ج١ٌٓحْعس  ،ٓ أعّحي جلإوجٌز جٌعحِس ذحِط١حَ ٓ وٛٔٗ ٚجقىج  ِلا ٠هٍؼ ع

 .ٌٍىٌٚسجٌعحِس 

                                                           
لتعلةةيم الدفتةةوح ، طبعةةة خاصةةة لدزيةةد مةةن التعمةةق ضةةول مولةةوع أعمةةال السةةيادة انظةةر : د. أنةةور رسةةلان ، القضةةاا الإداري ، مركةةز جامعةةة القةةاىرة ل 1

 و ما بعد. 111، ص :  2000بسورية ، 
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 انًطهة انثانث

 ؽثٛؼح الإداسج انؼايح

 

أٔٙعح  ٚـعٓ أ ٚأ٠ىٌٚ ٍٖـ ً٘ج جٌّطٍد قٛي جٌٓعإجي ج٢ضعٟ : ٘عً جلإوجٌز جٌعحِعس عٍعُ 

   ضؿّ  ذ١ٓ جلاغ١ٕٓ ؟

٘عًج جٌّٛٞعٛ  ؟ ـٕؿ١عد جٌٓعحتً :  ع١ٍّعس ٌّٕحلٗعسذىج٠س لى ٠ٓأي ْحتً : ِعح جلأ١ّ٘عس جٌ

 جٌفٛجتى جٌع١ٍّس ج٢ض١س :ئْ أ١ّ٘س ً٘ج جٌّٛٞٛ  ضطؿٍٝ ـٟ 

صُ ْ جلإوجٌز عٍععُ ـٙععًج ٠عٕععٟ أٔٙععح ضمععَٛ عٍععٝ ِرععحوب ٖععرٗ ِٓععطمٍز ئيج لٍٕععح ئ (1 عٍععٝ  ِٚععٓ غعع

 جلإوجٌٞ أْ ٠طمٕٙح .

١س جلإوج٠ٌس ٚأْ ٠ّطٍه ِعٓ ْ جلإوجٌز ـٓ ـ١ٕرؽٟ عٍٝ جلإوجٌٞ أْ ٠طفٕرٓ ـٟ جٌعٍّئئيج لٍٕح  (2

 جٌّٕظّس ذأـًٟ وفح٠س ِّىٕس. جٌّٙحٌجش ِح ٠ىفٟ ٌطكم١ك أ٘ىجؾ

جلاضؿح٘عحش جٌٕظ٠ٍعس جٌّهطٍفعس جٌطعٟ قحٌٚعص ضكى٠عى ٠ر١ععس  ِٚٓ غُ ْٕعٍٜ ـ١ّح ٠أضٟ

 ٚأّ٘ٙح: .جلإوجٌز جٌعحِس

 الإداسج انؼايح ػهى: - الاتداِ الأٔل

١ٓ ٚؾٙعس ٔظعٍُ٘ جلإوجٌز جٌعحِعس ِٓعٛؼ س٠ٕطٍك أٔٛحٌ ٘عًج جلاضؿعحٖ ِعٓ جٌمعٛي ذع١ٍِّّع

رُ  ٘ععًٖ ذععأْ جلإوجٌز ضعطّععى عٍععٝ ِؿّٛعععس ِععٓ جٌّرععحوب ٚجٌمٛجعععى  ٖععرٗ جٌّٓععطمٍز  جٌطععٟ ضعع

 ضط٠ٍٛ٘ح ِٓ نلاي ضم١ٕس جٌطؿٍذس .

ٚىٜ ٌظٌٙٛ قٍوعس جلإوجٌز جٌع١ٍّعس ـعٟ ِٓعطًٙ جٌمعٍْ  ذٌُّٕسٚلى ظٍٙ ً٘ج جلاضؿحٖ 

 ـ٠ٍععىٌن ضععح٠ٌٍٛ  ٚجٌفٍٔٓععٟ ٠ٍِىععٟ جلأٚنحٚععس جٌعٗعع٠ٍٓ عٍععٝ ٠ععى ٌٚجو ٘ععًٖ جٌكٍوععس 

 ٓ قحٚلا ئ٠ؿحو أّْ ِٚرحوب عحِس ـٟ ١ِىجْ جلإوجٌز جٌكى١ِٛس .ح٠ٛي  ج٠ًٌٍ ٍٕ٘ٞ ـ



   
 

 382من  16الصفحة 

 

غ صٛ جلاْععطٕحو ئٌععٝ  أ٠ٟععح  ِععٓ نععلاي س جلإوجٌز ٚؾٙععس ٔظععٍٖجلاضؿععحٖ جٌمحتععً ذع١ٍِّّعع ٚلععى ْعع

ع١ٍّعحش ضٓعطٕى قى يجضٙح جٌطٟ ضطّٟٓ جٌطهط١١ ٚجٌطٕظ١ُ ٚجٌٍلحذس ٚ٘عٟ جٌع١ٍّس جلإوج٠ٌس ـٟ 

 .ِٓطمٍزئٌٝ أّْ ع١ٍّس 

رٍ   ح  و عٍعُ ضطر١مععٟ ٌٚع١ّ عٍّععذ١عى أْ أٔٛعحٌ ٘ععًج جلاضؿعحٖ ٠مٌٛععْٛ: ئْ عٍعُ جلإوجٌز ِؿعع

و ح  ضؿ٠ٍى٠ رٍ نً ِع  ؼ١عٍٖ ِعٓ جٌعٍعَٛ ٚلا ٠ّىعٓ ـٛعٍٗ جعٍعُ ٠طعى ًٚ٘ج ٚعك١ف ـٙعٛ ، ج  أٚ ِؿ

 جٌعٍَٛ جلاؾطّحع١ِّس جٌطٟ ضأنً جٌطحذ  جٌططر١مٟ جٌطؿ٠ٍرٟ. ْحتٍعٓ 

 الإداسج انؼايح فٍ : -الاتداِ انثاَٙ

لأٔٙح ضعطّى لرً وعً ٖعٟء عٍعٝ ِؿّٛععس  ،٠ٍٜ أٔٛحٌ ً٘ج جلاضؿحٖ أْ جلإوجٌز ـٓ    

ِٓ جٌّٙعحٌجش جٌٗهٛع١س ٚجٌّٛج٘عد جًٌجض١عس. ٚعٍعٝ قعى لعٛي أقعى أٔٛعحٌ ٘عًج جلاضؿعحٖ ـعاْ 

 جلإوجٌٞ ٠ٌٛى ٚلا ٠ٕٛ 
1

ٌز جٌعحِس ضمعَٛ . ٠ٚإ٠ى أٔٛحٌ ً٘ج جلاضؿحٖ ٚؾٙس ٔظٍُ٘ ذأْ جلإوج

ٌأ٠ٙعُ ِؿّٛععس ضٛؾ١ٙعحش ـعٟ ذعً ٘عٟ  ،ؼحِٟس ٚؼ١ٍ ِإوعىزع١ٍِّّس لٛجعى عٍٝ ِؿّٛعس 

 ُ ٔمً ٠ٓطك١ً ٚٚفٙح ذحٌعٍُ.ٌئْ  ٠ٛعد،

١عس جلإوجٌز ٘عٛ أْ جلإوجٌز لحِعص ـعٟ ٚجٌى١ًٌ ج٢نٍ جًٌٞ ٠ٓٛلٗ أٔٛحٌ ً٘ج جلاضؿعحٖ جٌمحتعً ذفِّٕ 

 ع١ٍّس.حْ( ذؽ١ٍ ٚؾٛو لٛجعى ٚأّْ جٌٍِٚ -ج١ٌٛٓ  -جٌطح٠ٌم جٌمى٠ُ )ٍِٛ جٌمى٠ّس 

 الإداسج انؼايح ػهى ٔفٍ : -الاتداِ انثانث

وج  ـٟٙ عٍُ ٌىٕٗ ١ٌّ عٍّح   رٍ ٕح  نحٌٛح  ٠عطّى ١ٌٓص ـص  ٟٚ٘ أ٠ٟح   ،وحٌعٍَٛ جٌطر١ع١س ِؿ

 ذً ٟ٘ ٠ُِؽ ِٓ جٌعٍُ ٚجٌفٓ . ،عٍٝ جٌّٛج٘د ٚجلاؾطٙحوجش جًٌجض١س جٌٗه١ٛس

عٍعٝ ضك١ٍعً  ٚضعًِّٓ جٌّرحوب ٚجلأْح١ٌد جٌع١ٍّس ـٟٙ عٍُ لأٔٙح ضمَٛ عٍٝ ِؿّٛعس 

 جٌظٛجٍ٘ ٚجٌّٗىلاش ٚئ٠ؿحو جٌكٍٛي ٌٙح .

ٚ٘ععٟ ـععٓ لأٔٙععح ضططٍععد ِٙععحٌجش ٚنٛععحتٙ يجض١ععس ـععٟ جٌّععى٠ٍ ضّىٕععٗ ِععٓ جلاْععطهىجَ 

 جلأِػً ٌٍّرحوب جٌع١ٍّس.
                                                           

 . 39مذكور لدى د. لزمد نصر مهنا، تحديث في الإدارة العامة والمحلية، مرجع سابق ، ص : 1
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صْ ًٌج ٚجٔطلالح  ِعٓ يٌعه ـإٔعح ٔٗعح٠ٍ جٌعٍأٞ جٌمحتعً  جلإوجٌز جٌعحِعس )) ضمعَٛ عٍعٝ ـعٓ  ئ

َ ئيْععطهىجَ جٌعٍععُ (( . ج جٌعٍععُ ٌٍؾععً جلإوجٌز ِؿّٛعععس ِععٓ جٌّرععحوب ٚجٌمٛجعععى جٌطععٟ ٠ععطُ  ٠مععىِّ

أِععح جٌفععٓ ـ١ٓععّف ٌٍؾععً جلإوجٌز ذططر١ععك ضٍععه  ٚجٌطؿٍذععس،ضط٠ٍٛ٘ععح ِععٓ نععلاي جٌّلاقظععس 

جٌمٛجعى ذأورٍ لىٌ ِٓ جٌفحع١ٍس
1
. 

أٞ  عٍعُٕٝ ٚأن١ٍج  ٔٓطط١  أْ ٔإوى أْ ٚٚؿ جلإوجٌز جٌعحِس ذأٔٙح عٍُ ٚـٓ أٍِ لا ٠ع

 ١ٌٚٓح ِطٕحل١ٟٓ. ج٢نٍ، لأْ جٌفٓ ٚجٌعٍُ ٠ىًّ أقىّ٘ح ،ضٕحلٝ

ٚجلإوجٌٞ جٌٕععحؾف ٘ععٛ جٌععًٞ ٠ّععُؼ ذعع١ٓ جلأٚععٛي جٌع١ٍّصععس ٌععاوجٌز جٌعحِععس ٚجٌّٙععحٌجش 

و ذٙح ـٟ جٌعًّ ج١ٌّىجٟٔ صٚ  ٚجٌهرٍجش جٌطٟ ٠طُ
2
. 

                                                           
 44انظر : د.لزمد نصر مهنا ، مرجع سابق ، ص:  1
يكون قادراً على استخدام النظريات الإدارية بذات الطريقة التي يستخدم يقول الأستاذ الدكتور إبراىيم شيحا: )) لشارس الإدارة إذن يجب أن  2

 فيها الطبيب الدمارس للنظريات الطبية العلمية((.
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 انًثسث انثاَٙ

 ػهى الإداسج انؼايح تغٛشِػلالح 

 لأخشٖيٍ انؼهٕو الاختًاػٛح ا

 

أْ عٍععُ جلإوجٌز ٠ٗععىً ٚجقععىج  ِععٓ جٌعٍععَٛ جلاؾطّحع١ععس جٌطععٟ ضٙععطُ  ـععٟلا ٠هطٍععؿ جغٕععحْ 

 ذحلأـٍجو ٚٚؾٛوُ٘ ّٞٓ ؾّحعحش ٚنٍك ِؿّٛعس ِٓ جٌٍٚجذ١ ذ١ُٕٙ.

ج١ٌٓحْععس ٚعٍععُ جلاؾطّععح  ٚعٍععُ جٌمععحْٔٛ  عٍععُ ٓ ـععٟٚ٘ععًج جٌّٛٞععٛ  ٠ٗععؽً جٌّٗععطؽ١ٍ

 .لطٛحوٚعٍُ جلا ٚعٍُ جٌٕفّ ٚعٍُ ئوجٌز جلأعّحيجلإوجٌٞ 

ٔعىٌِ ِعٓ نلاٌٙعح علالعس عٍعُ  ِطعىوز ِٚٓ غُ ْٕمَٛ ذطم١ُٓ ً٘ج جٌّركع ئٌٝ ِطحٌد

ٚع١ٍعٗ ْعٕىٌِ علالعس جلإوجٌز جٌعحِعس ذعٍعُ  ذأوػٍ جٌعٍَٛ ِؿحٌٚز ًٌٙج جٌعٍُ .جلإوجٌز جٌعحِس 

عْ     ٚعلالس عٍُ جلإوجٌز جٌعحِس ذعٍعُ جٌمعحْٔٛ جلإوجٌٞ  ، )ِطٍد أٚي( ج١ٌٓحْس ( )ِطٍعد غعح

 لس عٍُ جلإوجٌز جٌعحِس ذعٍُ ئوجٌز جلأعّحي )ِطٍد غحٌع(.ٚعلا ،
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 انًطهة الأٔل

 ػهى الإداسج انؼايح ٔػهى انغٛاعح

 

و ِظحٍ٘ ج س. ـح١ٌٓحْعس ضمعَٛ ٌٛعٍس ذع١ٓ جلإوجٌز جٌعحِعس ٚج١ٌٓحْعٌعٍٗ ِٓ جٌّف١ى أْ ٔكىِّ

 ذ١ّٕح ضطٌٛٝ جلإوجٌز جٌعحِس ضٕف١ً ًٖ٘ جلأ٘ىجؾ.، ذطكى٠ى جلأ٘ىجؾ جٌعحِس

ْ عٍعُ جلإوجٌز جٌعحِعس لا ٠ععىٚ أْ ٠ىعْٛ حخ جلإوجٌز جٌعحِعس ئطرعِٓ يٌه ـمى لحي و   ٚأذعى

ْ جلإوجٌز جٌعحِعس ٚج١ٌٓحْعس جٌعحِعس ٚؾٙعحْ ذعً لعحٌٛج أ٠ٟعح  ئ ،  عٍعُ ج١ٌٓحْعسـٍعح  ِٓ ـعٍٚ

ٌعٍّعععس ٚجقعععىز
1 
ٚجٔطلالعععح  ِعععٓ ٘عععًٖ جٌّظعععحٍ٘ ٔؿعععى أْ جلإوجٌز جٌعحِعععس ضكظعععٝ ذح٘طّعععحَ  .

 جًٌٞ ضكظٝ ذٗ ج١ٌٓحْس جٌعحِس ذح٘طّحَ جلإوج١٠ٌٓ . ذحٌمىٌ يجضٗ ،ج١ٌٓح١١ْٓ

ٚضع١ًٍ يٌه ٘ٛ أْ ج١ٌٓح١١ْٓ ٠ٙطّْٛ ذحلإوجٌز جٌعحِس وعُٛٔٙ ٌَٚجء أٚ قطعٝ أعٟعحء 

أِح ج٘طّحَ جلإوج١٠ٌٓ ذح١ٌٓحْس جٌعحِعس ـ١ععٛو ٌىعُٛٔٙ أعٟعحء ِٓعإ١ٌٚٓ ـعٟ  ،ـٟ جٌرٌٍّحٔحش

جٌعحِعس. ِٚعٓ ٚضٛع١ُّ ج١ٌٓحْعس جلإوجٌز ٠ٗحٌوْٛ ج١ٌٓح١١ْٓ )جٌٌَٛجء ٚؼ١ٍُ٘( ـٟ ٚٞ  

ْ جلإوجٌٞ جٌٕععحؾف ٘ععٛ جٌععًٞ ٠ٍّععه قحْععس ١ْحْعع١س ْحوْععس ذؿععٛجٌ ٕ٘ععح ٔٗععح٠ٍ ِععٓ لععحي:))ئ

جٌكٛجِ جٌهّّ جٌّعٍٚـس
2 

.)) 

 ،ٚعٍٝ جٌٍؼُ ِٓ ض١ٍّٕٓح ذًٖٙ جٌٍٚجذ١ ذ١ٓ وً ِٓ عٍُ ج١ٌٓحْس ٚعٍُ جلإوجٌز جٌعحِعس

ً  ِٓ جٌع١ٍّٓ ٠ٛ٘طٗ ٚيجص ـمٙح  ـأٗ ِٓ جٌػحذ ض١طٗ جٌّٓطمٍس. ٚجٌٓرد ـٟ يٌعه ٠ىّعٓ ـعٟ أْ ٌى

 جلإوج٠ٌس.أْ جٌٛجلعس ج١ٌٓح١ْس ضهطٍؿ جنطلاـح  ٚغ١مح  عٓ جٌٛجلعس 

ذعرحٌز أنٍٜ: ئْ عٍُ ج١ٌٓحْس ٠ٙطُ ذىٌجْس جٌٕظ٠ٍحش ج١ٌٓحْع١س ٚجٌّعًج٘د ج١ٌٓحْع١س 

 ٚجٌٍٓطحش جٌػلاظ ـٟ جٌىٌٚس، ـٟ ق١ٓ أْ عٍُ جلإوجٌز جٌعحِعس ٠ٙعطُ ذىٌجْعس ؾ١ّع  جٌٍّجقعً

 جٌطٟ ضٍّ ذٙح جٌع١ٍّس جلإوج٠ٌس ذؽ١س ضٕف١ً ج١ٌٓحْس جٌعحِس ٌٍىٌٚس.

                                                           
 .106)مذكور لدى :د. إبراىيم عبد العزيز شيحا ، مرجع سابق  ص: 53ص: 1970انظر د. بكري القباني ،الإدارة العامة  1
 .106الدرجع السابق ، ص: 2
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 انًطهة انثاَٙ

 انمإٌَ الإداس٘ؼهى الإداسج انؼايح تػهى ػلالح 

 

ح أْ ٌاوجٌز جٌعحِس ِى١ٌٌٛٓ جغ١ٕٓ ّ٘عح : جلإوجٌز جٌعحِعس ذعحٌّعٕٝ جٌعٟعٛٞ  ْرك أْ ذ١رٕ

جٌز جٌعحِععس ذععحٌّعٕٝ جٌعٟععٛٞ ضعٕععٟ ٚجلإوجٌز جٌعحِععس ذععحٌّعٕٟ جٌععٛظ١فٟ )جٌٕٗععح٠ٟ(. ـععحلإو

ج١ٌٙى١ٍععس  جلإوجٌز ـععٟ قحٌععس جٌٓععىْٛ ٚ٘ععٟ ضطٕععحٚي ؾ١ّعع  جٌّٕظّععحش جٌعحِععس جٌّٛؾععٛوز ـععٟ

 وحٔص ِٕظّحش ٍِو٠ُس أَ ِٕظّحش لاٍِو٠ُس( جلإوج٠ٌس ٌٍىٌٚس )ْٛجء
1
. 

أِح جلإوجٌز جٌعحِس ذحٌّعٕٝ جٌٛظ١فٟ)جٌٕٗح٠ٟ( ـطعٕٟ جلإوجٌز ـعٟ قحٌعس جٌكٍوعس ٚ٘عٟ 

 ٌٕٗح٠ جلإوجٌٞ جًٌٞ ضطٛلاٖ جٌّٕظّحش جلإوج٠ٌس ئ٠ح٘ح.ضطٕحٚي ج

ٚضطٛٞف جٌٍٛس ذع١ٓ عٍعُ جلإوجٌز جٌعحِعس ٚجٌمعحْٔٛ جلإوجٌٞ ذعحوب يٞ ذعىء ِعٓ نعلاي 

ضٗعىً ِكعً وٌجْعس وعً ِعٓ  (جٌعٟعٛٞ ٚجٌٕٗعح٠ٟ)وْٛ جلإوجٌز جٌعحِعس ذّعٕح٘عح جٌّعُوٚؼ 

ٕٙعح ـمٙعحء جٌمعحْٔٛ جلإوجٌٞ ذ١ى أْ جٌّهطٍؿ ذ١ٓ جٌعٍّع١ٓ ٘عٛ جٌُج٠ٚعس جٌطعٟ ٠ٕظعٍ ِ ،جٌع١ٍّٓ

 ئٌٝ جلإوجٌز جٌعحِس ٚضٍه جٌطٟ ٠ٕظٍ ِٕٙح ـمٙحء جلإوجٌز جٌعحِس ئٌٝ جلإوجٌز جٌعحِس.

ـحٌمععحْٔٛ جلإوجٌٞ ٠ٍوععُ عٍععٝ جلإوجٌز جٌعحِععس ٌؿٙععس ضٕظ١ّٙععح ٌٚؿٙععس ٔٗععح٠ٙح ٌٚؿٙععس 

عحِعس ِعٓ . أٞ ٠ٙعطُ ذعحلإوجٌز جٌح  ٠ٚىعْٛ ِٕطمعٗ وِٚعح  لح١ٔٛٔع ،جٌٍلحذس جٌمٟحت١س عٍعٝ أعّحٌٙعح

ؾ١ّعع  جٌٕععٛجقٟ جٌطععٟ يؤٍح٘ععح ٌٚىععٓ ذحٌطم١ٕععس جٌمح١ٔٛٔععس جٌمٛجعى٠ععس. أِععح عٍععُ جلإوجٌز جٌعحِععس 

 ح  ٌٚىٓ ذحٌطم١ٕس جٌف١ٕس.ي جلإوجٌز جٌعحِس ضٕظ١ّ١ح  ٚٔٗح٠ـ١طٕحٚ

ٓ ِٛٞعٛعحش لإٔؿعحَ ٘عًج جٌّطٍعد ِعٓ أْ ٔعًوٍ أِػٍعس عع١ٌّٚ ٕ٘حن ِمحٌذس أـًٟ 

 ب جٌفٍٚق جٌمحتّس ذ١ٓ جٌع١ٍّٓ .ِٗطٍوس ذ١ٓ ولا جٌع١ٍّٓ ٌٕػرص ٌٍمحٌ

 .ٚأُ٘ جلأِػٍس ِٓ جٌّٛٞٛعحش جٌّٗطٍوس ًٔوٍ جٌمٍجٌجش جلإوج٠ٌس ٚجٌّٛظؿ جٌعحَ

                                                           
الدبادئ العامة، منشورات -ن التفصيل ضول مولوع الإدارة الدركزية والإدارة اللامركزية وتفصيلاتها. انظر: د.سعيد لضيلي، القانون الإداري لدزيد م 1

 وما بعد. 121، ص:2013كلية الحقوق -جامعة البعث 
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 انًٕظف انؼاو : -أٔلاً 

ذعععحٌعٛوز ئٌعععٝ جٌّإٌفعععحش جٌّطهٛٛعععس ـعععٟ ِؿعععحي جٌمعععحْٔٛ جلإوجٌٞ ٔٓعععطٕطؽ أْ ٘عععًٖ 

١ٕٗ ِعٌٍٚج  ذأٚٞعحعٗ ٚىٌٚ لٍجٌ ضع١ ًِٕجٌّإٌفحش ضطٕحٚي جٌٍّوُ جٌمحٟٔٛٔ ٌٍّٛظؿ جٌعحَ 

ذّح ـٟ يٌه قمٛلٗ جٌّح١ٌس ٚجٌّع٠ٕٛس ِٚٓحءٌطٗ ٍِٓى١ح  ٚجٔطٙحء   ،ز( ٌجلإعح - جٌٕىخ – )جٌٕمً

 ذطٍق جٔمطح  جٌٍجذطس جٌٛظ١ف١س ذ١ٕٗ ٚذ١ٓ جلإوجٌز .

ٌٚذطععٗ ذحٌّٓععحٌ ظععؿ جٌعععحَ أِععح عٍععُ جلإوجٌز جٌعحِععس ـ١طٕععحٚي جٌّٓععحٌ جٌععٛظ١فٟ ٌٍّٛ

ؿ جٌعحَ ِٓ ق١ع وفح٠طٗ ْٚع٠ٛس أوجتعٗ ٚضطع٠ٍٛ جٌٓعرً جٌلاَِعس وّح ٠طٕحٚي جٌّٛظ ،جٌطى٠ٌرٟ

. ٚأن١عٍج  ٌٚع١ّ ح  ِٚىح١ٔعح  ١ٕع٠َِٚٙعطُ أ٠ٟعح  ذكٍو١عس جٌّٛظعؿ جٌععحَ  ،ٌٍـ  وفح٠طٗ جلإٔطحؾ١عس

 نعععٍج  ٠ٍوعععُ عٍعععُ جلإوجٌز جٌعحِعععس عٍعععٝ ئٚعععلاـ ١ْحْعععحش جٌٍٚجضعععد ٚجلأؾعععٌٛ ٚئٚعععلاـ 

٘حش جٌطٟ ضٍجـك ذٕحء جٌّٛظؿ  صٛ ضمعىصَ نعىِحش ـعٟ جٌٍّجـعك جٌعحِعس  ٗع٠ٍسذٌععحَ وطحلعس ججٌطٗ

 جٌطٟ ٠هىَ ـ١ٙح .

 انمشاساخ الإداسٚحّ : -ثاَٛاً 

 ئيِعععٓ جٌٓعععًٙ جْعععطهلا٘ ج٘طّحِعععحش جٌمعععحْٔٛ جلإوجٌٞ ذّٛٞعععٛ  جٌمعععٍجٌ جلإوجٌٞ. 

ـٗ جٌفمٗ ٚجٌمٟحء جلإوج٠ٌ ٍِّ ْ ذأٔٗ عًّ لحٟٔٛٔ جٔفعٍجوٞ ضمعَٛ ذعٗ جٌٓعٍطس جلإوج٠ٌصعس ذمٛعى ح٠ع

ٔطلالععح  ِععٓ ٘ععًج جٌطع٠ٍععؿ ٠ٓععطرعى وطععحخ جٌمععحْٔٛ جلإوجٌٞ جلأعّععحي ئقععىجظ أغععٍ لععحٟٔٛٔ . ٚج

 جٌّحو٠س ٌاوجٌز ٚجلأعّحي جٌمح١ٔٛٔس جلاضفحل١س ٌاوجٌز ِٓ ٔطحق جٌمٍجٌجش جلإوج٠ٌس.

أٞ  ،ِكلا  ٌعىعٜٛ جلإٌؽعحء وجٌٞ جٌمٍجٌ جلإوجٌٞ ذٛٚفٗذحنطٛحٌ: ٠طٕحٚي جٌمحْٔٛ جلإ

 ٌٓلاِطٗ ِٓ جٌٕحق١س جٌمح١ٔٛٔس .وٌجْس ٍِٗٚع١طٗ ِٓ عىِٙح ٚج٠ٌٍٚٗ جٌلاَِس 

ٔععٗ حخ جلإوجٌز جٌعحِععس ـ١ّععح ٠هععطٙ ذععحٌمٍجٌجش جلإوج٠ٌععس ـٙععٛ أأِععح جٌٗععؽً جٌٗععحؼً ٌىطرعع

جٌعٛجعٟ جٌٙعحوؾ ذع١ٓ ِؿّٛععس  جٌمعٍجٌ جلإوجٌٞ ٠معَٛ عٍعٝ جلانط١عحٌأْ  ٠طٕحٌٚٙح  ذعحـطٍجٜ

حِس ٌٍىٌٚس. ٚـٟ ٘عًج ذ١ى جٌّٕظّس جلإوج٠ٌس جٌعحِس ٌطٕف١ً ج١ٌٓحْس جٌع ٚذكٓرحٔٗ ١ٍْٚس ،ذىجتً 
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َ ٌٕععح عٍععُ جلإوجٌز جٌعحِععس جٌٍوععحتُ جٌع١ٍّععس جٌّطٛؾععد  عٕععى ٚععٕ  جٌمععٍجٌ  ضرحعٙععحججٌٕطععحق ٠مععىص

ٌٖع١ىج   ٚجٌطٟ ٠طٍك ع١ٍٙح وطحخ جلإوجٌز جٌعحِس ٍِجقعً ٚعٕ  جٌمعٍجٌ جلإوجٌٞ ١ٌىعْٛ لعٍجٌج  

 جلإوجٌز.ٍِر١ح  ٌهط١ 

ٍعُ جلإوجٌز جٌعحِعس ٌع١ّ ٚوّعح ٠معٛي جلأْعطحي  ٌٚلأعى وٌجؾعٛ  ذٙعًج جٌهٛعٛ٘: ئْ ع

ٚئّٔععح ٘ععٛ عٍععُ ِععٓ جٌعٍععَٛ جلاؾطّحع١ععس جٌطؿ٠ٍر١صععس ٠مععَٛ عٍععٝ وٌجْععس  ،عٍّععح  لح١ٔٛٔععح  لحعععى٠ح  

 ،جلإوجٌز ذّى١ٌٌٛٙح جٌعٟٛٞ ٚجٌٕٗح٠ٟ عٓ ٠ٍ٠ك جٌّٗح٘ىز ٚجٌطؿٍذس ٠ٚىٗؿ عٓ ع١ٛذٙعح

َ ٌٕععح أـٟععً جلالطٍجقععحش لإٚععلاـ جٌطٗععٛ٘حش ٚضمععى٠ُ أـٟععً جٌٓععرً ٌطٍٖعع١ى جٌمععٍج ٌجش ٠ٚمععىص

جلإوج٠ٌس
 1

. 

ٚعٍععٝ جٌععٍؼُ ِععٓ جٌفععٍٚق جٌمحتّععس ذعع١ٓ ِمحٌذععحش جٌمععحْٔٛ جلإوجٌٞ ِٚمحٌذععحش عٍععُ 

ٚؾعٛو ٚعلاش ِٗعطٍوس ذع١ٓ جٌعٍّع١ٓ  يٌه لا ٠ٕفٟ ،جلإوجٌز جٌعحِس ٌّٛٞٛعحضّٙح جٌّٗطٍوس

 ضطؿٍٝ ـٟ جٌٕٛجقٟ ج٢ض١س:

ىؾ جٌطكٓع١ٓ فحوز ِٕٙعح ذٙعٚأـىعحٌٖ ٠ٚكعحٚي جلاْعط ِرحوتعِٗع  ج٢نعٍ  جٌع١ٍّٓ ٠طرحويولا  (1

 .ٚجٌطط٠ٍٛ

ذّعح ٠مىِعٗ ٌٙعح جٌمعحْٔٛ جلإوجٌٞ ِعٓ ِرعحوب ٚلاْع١ّح  عٍٝ ٔكٛ ِٙعُ ضطأغٍ جلإوجٌز جٌعحِس (2

وٟ ضطفعحوٜ أْ ضىعْٛ  ،ِرىأ جٌٍّٗٚع١س ٌطىْٛ أعّحٌٙح ٚأٔٗططٙح ِٕٓؿّس ِ  ً٘ج جٌّرىأ

لأْ جٌىْطٌٛ ٠ْٛٛ ٌلأـٍجو قمٙعُ ـعٟ  جٌٍّٗٚعس،ِىع١ح  ع١ٍٗ ـٟ قحي ِّحٌْطٙح ؼ١ٍ 

حٞحز جلإوجٌز ـٟ قحي جٌطعٓعؿ ـعٟ جْعطعّحي جٌٓعٍطس ٚجلاعطعىجء عٍعٝ قمعٛق جلأـعٍجو ِم

ٚق٠ٍحضُٙ وّح ٔعٍُ ؾ١ّعح  . وّح أْ جٌطعُجَ جلإوجٌز جٌعحِعس ذّرعىأ جٌّٗعٍٚع١س ٠ٟعّٓ ٌٙعح 

 ١٘رطٙح .

                                                           
1 بهذا الدعتٌ :   Rolland Drago : science administrative ، 1977  

 ( 99ى : د.ابراىيم عبد العزيز شيحا ، مرجع سابق ، ص:) مذكور لد       
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ٍِّ  ١ْٓطف١ى قطّح  عٕى ٚٞ  جٌطٗع٠ٍعحش جٌطعٟ ضلاِعّٚـٟ  جٌٛظ١فعس  جٌّمحذً ـاْ جٌّٗ

 ، جٌمععٍجٌجش جلإوج٠ٌععس ذحٌّرععحوب جٌطععٟ لععىرِٙح عٍععُ جلإوجٌز جٌعحِععسعععحَ ٚ جٌعحِععس ٚ جٌّٛظععؿ جٌ

ح ـ١ّح ٠هطٙ ذاونحي ٠ٍٖٚ ؾى٠ىز ٚئٞعحـ١س ٌٗع٠ٍٚ جٌطع١ع١ٓ ـعٟ جٌٛظ١فعس جٌعحِعس أٚ  لا١ْرّ

ضطر١ععك ِرععىأ جٌػععٛجخ ٚجٌعمععحخ ـ١ّععح ٠هععطٙ ذّٓععحتٍس  أٚ ،ضكٓعع١ٓ ١ْحْععس جٌٍٚجضععد ٚجلأؾععٌٛ

: جٌعلالععس ذعع١ٓ عٍععُ جلإوجٌز جٌعحِععس ٚعٍععُ جٌمععحْٔٛ ج٢ض١ععسٌععًج ٔهععطُ ذحٌعرععحٌز  ،ٌعععحَ جٌّٛظععؿ ج

 جلإوجٌٞ علالس ضىح١ٍِس ١ٌٚٓص علالس ضفح١ٍٞس.

 



   
 

 382من  34الصفحة 

 

 انًطهة انثانث

 ػلالح ػهى الإداسج انؼايح تؼهى ئداسج الأػًال

 

صٍٜ ٌٍٕظ٠ٍحش ٚجٌّعىجٌِ  لا ٔؿى ِٓ جٌٌٍٟٚٞ أْ ٍٔٗـ جٌطف١ٛلاش جٌىحٍِس ٚ ٔطع

ج جٌّٛٞٛ جٌّهطٍفس جٌطٟ قحٌٚص ِمحٌذس ً٘
 1

. ًٌٌه ١ْطُ جٌطٍو١ُ عٍٝ جلأْح١ْحش ـعٟ ٘عًج 

رُ  أ٘ععُ جٌٛععلاش ٚ ،جٌفٍٚلععحش ذعع١ٓ جٌعٍّعع١ٓ ِععٓ ؾٙععس  جٌّطٍععد ذك١ععع ٠طعععٍؾ جٌمععحٌب أ٘عع

 جٌّٗطٍوس ذ١ّٕٙح ِٓ ؾٙس أنٍٜ .

 

 أٔلاّ : انفشٔلاخ انمائًح تٍٛ انؼهًٍٛ :

قعىجظ جٌٍّجـعك ِٓ ق١ع جلإقىجظ : ـعٟ قع١ٓ أْ جٌىٌٚعس ٘عٟ جٌطعٟ ضّطٍعه جٌّرعحوٌز ـعٟ ئ (1

ضىععْٛ ِرععحوٌز ئقععىجظ جٌّٗععٍٚعحش جٌهحٚععس ذ١ععى أٖععهح٘  ، )جٌؿٙععحش جٌعحِععس( جٌعحِععس

 جٌمحْٔٛ جٌهح٘ .

جٌعحِعس ِّٙعح وعحْ ٖعىٍٙح )ٍِو٠ُعس ِٓ ق١ع جٌٙىؾ: ضىْٛ جٌؽح٠س ِٓ ئقىجظ جٌّٕظّحش  (2

جلطٛعحوٞ( وِٚعح     جٌعًٞ ضٕطّعٟ ئ١ٌعٗ )لطعح  ئوجٌٞ أٚلاٍِو٠ُس( ِّٚٙعح وعحْ جٌمطعح أٚ

ٌّٛعععٍكس جٌعحِعععس ذٗعععىً ِؿعععحٟٔ ٚذحٌطٓعععحٚٞ ذععع١ٓ ؾ١ّععع  جلأـعععٍجو ٚٚـعععك ِرعععىأ ضكم١عععك ج

جْععطٍّجٌ جٌٍّـععك ـععٟ ضمععى٠ُ جٌهىِععس ِععٓ وْٚ أٞ جٔمطععح . أِععح جٌّٗععح٠ٌ  جٌهحٚععس ـععلا 

 .ٚجٌىٓد جٌّحو٠ٞٗؽٍٙح ْٜٛ ضكم١ك جٌٍذف 

 وجٌز جٌعحِعس ٌٕٚٗعح٠ٙح ٘عٛجٌمعحْٔٛ جٌٕعحظُ ٌعائْ جٌمعحٟٔٛٔ:  جلانطلاؾ ِعٓ ق١عع جٌٕظعحَ (3

ـٟ ق١ٓ ضهٟ  جٌٍّٗٚعحش جٌهحٚس ئٌٝ جٌمحْٔٛ جٌهح٘. ِع  ٞعٌٍٚز  ،ْٛ جٌعحَجٌمحٔ

جٌطًو١ٍ أْ جلإوجٌجش جٌعحِس لى ضهٟع  ٔفٓعٙح ذاٌجوضٙعح ٌمٛجععى جٌهعح٘ ئيج ضٕحٌَعص ععٓ 

                                                           
 .19ىذه التفصيلات تجدىا عزيزي القارئ في: د. إبراىيم عبد العزيز شيحا، مرجع سابق، ص: 1
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عحوٞ. ًٚ٘ج ِح ٠كىظ ؼحٌرح  ـعٟ ِععٍٜ ل١عحَ وٍٓطس عحِس ٚلىرِص ٔفٓٙح وفٍو  ٚفطٙح

ط٠ٛٓك ِٕطؿحضٙح ٚئوجٌز أِٛجٌٙح جٌهحٚسجٌٍّجـك جٌعحِس يجش جٌطحذ  جلالطٛحوٞ ذ
(1)

. 

ِععٓ ق١ععع جٌّٓععإ١ٌٚس: ٠هٟعع  جٌّٛظععؿ جٌعععحَ جٌععًٞ ٠عّععً ٌععىٜ ئوجٌز قى١ِٛععس عحِععس  (4

ٌمٛجعععى جٌّٓععإ١ٌٚس ج١ٌٓحْعع١س ٚجٌؿُجت١ععس ٚجٌّٓععٍى١س ٚجٌّى١ٔععس ِطععٝ ضععٛجـٍش أٌوععحْ وععً 

٠هٟع  ـعٟ أقٓعٓ جٌكعحلاش ئٌعٝ ْ جٌعحًِ ـعٟ لطعح  جلأعّعحي جٌهعح٘ ـٟ ق١ٓ أ ،ِٕٙح

 عٟ جٌّٓإ١ٌٚس جٌؿُجت١س ٚجٌّى١ٔس .ٔٛ

 ِٓ ق١ع أْح١ٌد جٌعًّ: (5

 ذ١ّٕح ضعًّ جٌٍّٗٚعحش جٌهحٚس ـٟ جقطىح٠ٌس،ضعًّ جٌٍّجـك جٌعحِس ـٟ ظٍٚؾ  -أ 

 ظٍٚؾ ضٕحـ١ٓس.

 ٠ٍطَُ جٌّٛظؿ جٌعحَ جًٌٞ ٠عًّ ٌىٜ جلإوجٌز جٌكى١ِٛس جٌعحِس ذّرىأ جٌّٓحٚجز ٚ٘ٛ -خ 

ح  ـعٟ قع١ٓ أْ جٌطعُجَ جٌّٛظعؿ ـعٟ جٌمطع ذعحٌطر ،جٌطُجَ لحٟٔٛٔ ٌٗ ِإ٠ىجضعٗ جٌؿُجت١عس  

 ٠ر١عس أنلال١س ؼ١ٍ ٍُِِس. جٌهح٘ ذمحعىز جٌّٓحٚجز ٠ىْٛ يج

 ٠عًّ جٌّٛظؿ جٌعحَ ـٟ جلإوجٌز جٌعحِس ذٛفطٗ لا ذحّْٗ ٚ٘ٛ ٍَُِ وِٚح  ذأْ ٠ٟ  -ؼ 

 ٔٛد ع١ٕ١ٗ أْ جلإوجٌز جٌعحِس نحوَ جٌّؿطّ  لا ١ْصىٖ.

َ ٌعح١ٍِٓ ـعٟ جٌمطعح  جٌهعح٘ )أِح ذحٌٕٓرس ئٌٝ ج وّعٓ ٠عّعً ٌعىٜ ٖعٍوس ْع٠ٍ١حضً( ـأعٗ ٠معىص

ٔفٓٗ ذحّْٗ لا ذٛفطٗ. ًٚ٘ج أٍِ ـٟ ؼح٠س جلأ١ّ٘س ٌؿٙس ضكًّ جلإوجٌز أنطحء جٌّٛظؿ ِعٓ 

ّعح  ـعٟ ِْٙ جٌطف٠ٍك ذ١ٓ جٌهطأ جٌٍّـمٟ ٚجٌهطأ جٌٗهٟٛ ٠عى عٍٝ جٌعىٚجَ أِعٍج  ئ ئيعىِٗ. 

 جٌكى١ِٛس.أوذ١حش جلإوجٌز جٌعحِس 

 انؼهًٍٛ:ح تٍٛ انظلاخ انًشتشك :ثاَٛاً 

جٌٕعٛع١ٓ ِعٓ  ذع١ٓ وعلالى ٠ٓطؽٍخ جٌمحٌب ً٘ج جٌعٕٛجْ ذععى لٍجءضعٗ لأٚؾعٗ جلانعطلاؾ 

 جلإوجٌز ٠ٚطٓحءي: ً٘ ٕ٘حن ِٓ ِؿحي ٌطمحٌخ ولا جٌع١ٍّٓ ٚٚؾٛو ٚلاش ِٗطٍوس ذ١ّٕٙح؟
                                                           

 مع الغتَ. الدسسسات العامة و الشركات العامة و الدنشآت العامة النافذ في سورية تاجراً في علاقتها  2005/ لعام 2يعدّ القانون رقم / -(1)



   
 

 382من  36الصفحة 

 

وٌؾعس أْ ئٌعٝ  ٠ًٓ جٌمطعحع١ٓ ِعٓ جلإوجٌز ِطعىجنلاْ: ئْ ٘عٔمعٛيـإٔح ـٟ ٘عًج جٌٓع١حق 

 .ّٙح ٠ٛرف ٍٞذح  ِٓ جٌُٛ٘ ٚجٌه١حيٚو غحذطس ذ١ٕجٌمٛي ذٛؾٛو قى

  ُص  ؟ٚقِٕٓٗ ذىفح٠س جلأوجء ـًٙ ٠ّىٓ لأقى أْ ٠ٕىٍ أْ ولا جٌع١ٍّٓ ٠ٙط

  ُص  جٌٙىٌ؟ ٚجلاذطعحو عٓ ٍٛـذحٌ ًٚ٘ ٠ّىٓ لأقى أْ ٠ٕىٍ أْ ولا جٌع١ٍّٓ ٠ٙط

  ُص  ؟ ٌٖٖٚى ذفحع١ٍس جٌمٍجٌ ًٚ٘ ٠ّىٓ لأقى أْ ٠ٕىٍ أْ ولا جٌع١ٍّٓ ٠ٙط

حذععس ذحٌطأو١ععى لا. ٘ععًج وٍععٗ ٔح١٘ععه عععٓ أْ جٌىػ١ععٍ ِععٓ جٌّٗععٍٚعحش جٌعحِععس ْععطىْٛ جلإؾ

 ،جلالطٛحو٠س ذىأش ضركع عٓ أْح١ٌد ئوجٌز قى٠ػس ذع١عىج  ععٓ جٌعٍٚض١ٓ ٚجٌٓع١طٍز جٌكى١ِٛعس

 ،ذطٕععح ٔلاقععع جٌىػ١ععٍ ِععٓ جلأْععح١ٌد جٌهحٚععس ـععٟ ئوجٌز جٌّٗععٍٚعحش جلالطٛععحو٠س جٌعحِععس ئي

جلاْعطؽلاي ٖٚعٍوحش جلالطٛعحو جٌّهعط١ٍ ٚعمعٛو ٠ٚأضٟ عٍعٝ ٌأِ ٘عًٖ جلأْعح١ٌد ِٗعح٠ٍز 

 جٌطُجَ جٌٍّـك جٌعحَ ٚؼ١ٍ٘ح ِٓ أْح١ٌد جٌطٗحٌو١س ذ١ٓ جٌعحَ ٚجٌهح٘.

 ( .privat public partnerschip (  )pppٔى٠ُ١ٍس )لإأٚ ِح ٠ّٓٝ ذحٌٍؽس ج

ْ علالععس جلإوجٌز جٌعحِععس ذؽ١ٍ٘ععح ِععٓ : ئٚـععٟ ٔٙح٠ععس ٘ععًج جٌّركععع لا ٠ٓعععٕح ئلا جٌمععٛي

رُ عٍٞعٙح أععلاٖجٌعٍَٛ ج ذعً ٌٙعح ٚعلاش  ،ٌّؿحٌٚز لا ضمطٍٛ عٍعٝ علالطٙعح ذعحٌعٍَٛ جٌطعٟ ضع

ئلا  ُ جٌعٕفّ جلاؾطّعحعٟ،ُ جلالطٛحو ٚعٍعأ٠ٟح  ذرحلٟ جٌعٍَٛ جلاؾطّحع١س: وعٍُ جلاؾطّح  ٚعٍ

ز جٌعحِعس ذعأوػٍ علالعس عٍعُ جلإوجٌذعً جوطف١ٕعح ذععٍٜ  ٍٔح عىَ عٍٜ ٘عًٖ جٌطفحٚع١ً،إٔٔح  غ

 .  جٌعٍَٛ لٍذح  ِٕٗ
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 انًثسث انثانث

 لإداسج انؼايحؼهى اانتطٕس انتاسٚخٙ ن

 

جلأٌِٛ جٌؿى٠ىز عٍعٝ جٌفىعٍ ْ ٔطٌٛٛ أْ جلإوجٌز ِٚرحوتٙح ٟ٘ ِٓ أ ؼ١ٍ جٌّٕطمِٟٓ 

 ،أش ًِٕ أْ ذىأش جٌك١حز جلإٔٓح١ٔسذً ٠ٕطٍك وطحخ جلإوجٌز جٌعحِس ِٓ أْ جلإوجٌز ذى جٌرٍٗٞ،

س ق١ػّح ٚؾىٚجلأْ جلأـٍجو ٠كطحؾْٛ ئٌٝ ضهط١١ ٚضٕظ١ُ ٌٚلحذ
 1

. 

ـمععى ٚؾععى جٌفىععٍ جلإوجٌٞ ـععٟ ِٛععٍ جٌفٍع١ٔٛععس ٚـععٟ جٌٛعع١ٓ جٌمى٠ّععس ٚعٕععى جلإؼ٠ٍععك 

عٍ  ،ٚعٕى جٌٍِٚعحْ ٚـعٟ جٌّٓع١ك١س ٚـعٟ جلإْعلاَ جٌػعٌٛز جٌٛعٕحع١س ـعٟ أ٠ٍِىعح لرعً أْ ضطفؿر

 .وْٚ ضأغ١ٍ ـٟ ـىٍ ٌٚجو جلإوجٌزِٓ . ٌُٚ ٠رك ً٘ج جٌفىٍ ٚأٌٚذح

ٚضطع٠ٍٛ ِرحوتعٗ  ،س جٌكعى٠ع ذحٌٗعىً جٌعًٞ ٔىٌْعٗ ج١ٌعَٛذ١ى أْ ٔٗأز عٍُ جلإوجٌز جٌعحِع

ٚأْح١ْحضٗ ٚأٌٚٛٗ ئّٔح جٌضر١ ذظٌٙٛ قٍوس جلإوجٌز جٌع١ٍّس عٍٝ ٠عى ٌٚجو٘عح جٌىرعحٌ أِػعحي 

٠ععٛو لأـىعحٌ ٘عإلاء ٚوطحذعحضُٙ  ئي ـعح٠ٛي  ٚ ـٍجٔعه ؾٍرعٍش  ٕ٘عٍٞ ـ٠ٍى٠ٌه ضح٠ٌٍٛ  ٚ 

حوب جلإوجٌز جٌطعٟ ٠عطُ جعطّحو٘عح ٚنرٍجضُٙ ج١ٌّىج١ٔس جٌفًٟ ـٟ ٚٞع  ٔظ٠ٍعحش ٚلٛجععى ِٚرع

ٚجلاْطٍٖحو ذٙح ـٟ جلإوجٌجش جٌكى١ِٛس ٚجٌهحٚس ـٟ ْحتٍ وٚي عحٌّٕح جٌّعحٚعٍ. ِعٓ ٕ٘عح 

 ر١ٍ ـٟ جٌعٍَٛ جلإوج٠ٌس جٌكى٠ػس.ضرىٚ أ١ّ٘س وٌجْس أـىحٌ ٌٚجو جلإوجٌز ٌّح ٌٙح ِٓ أغٍ و
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 382من  38الصفحة 

 

 انًطهة الأٔل

 أفكاس "فشٚذسٚك تاٚهٕس"

 

ٚلا ٠هطٍععؿ جغٕععحْ ِععٓ وطصععحخ عٍععُ جلإوجٌز  ز جٌع١ٍّصععس جٌكى٠ػععس،اوجٌٌعع٠عععى  ضععح٠ٌٍٛ  أخ 

. ٚضععطٍهٙ ٘ععًٖ جلإوج٠ٌعسقعٛي أ١ّ٘ععس ِإٌفعٗ  ِرععحوب جلإوجٌز جٌع١ٍّععس  جٌعًٞ ٞععّٕٗ أـىععحٌٖ 

 ج٢ضٟ: ـٟ جلأـىحٌ

أْ ضكم١ععك جٌىفح٠ععس جلإٔطحؾ١ععس ٌععىٜ جلأـععٍجو   ضععح٠ٌٍٛ ٌأٜ  ئيضكم١ععك جٌىفح٠ععس جلإٔطحؾ١ععس:  (1

صُ  ،٠ىْٛ ِٓ نلاي وٌجْس جٌٛلص ٚجٌكٍوس وٌجْس ع١ٍّعس)جٌعّحي( ئّٔح ٠ٕرؽٟ أْ   ِٚعٓ غع

وٌجْععس جٌٛلععص جٌععلاََ لأوجء وععً ذ١ععحْ جٌكٍوععحش جٌلاَِععس لإضّحِٙععح ٚضك١ٍععً وععً ع١ٍّععس ٚ

قٍوععس ـ١ٙععح. ٚوععحْ جٌرحعععع ٌععىٜ  ضععح٠ٌٍٛ  ِععٓ ٌٚجء ٘ععًٖ جلأـىععحٌ ٠ىّععٓ ـععٟ ضفععحوٞ 

٠ٚععٍو  ٛغ،ٛلععص ِععٓ وْٚ ِٓععجٌكٍوععحش ؼ١ععٍ جٌٟعع٠ٌٍٚس ٚجٌطععٟ ضععإوٞ ئٌععٝ ئ٘ععىجٌ جٌ

  ضععح٠ٌٍٛ  نٓععحٌز جٌٛلا٠ععحش جٌّطكععىز جلأ٠ٍِى١ععس ئٌععٝ ضٍجؾعع  جٌىفح٠ععس جلإٔطحؾ١ععس ٌٍعّععحي

 .ٙ ٠عٛو ئٌٝ ؼ١حخ جلإوجٌز جٌّٕظّس٠ٚر١صٓ أْ ْرد ً٘ج جٌٕم ،ٙحٚجٔهفحٞ

ععحي  (2 جعطّعحو ِرعىأ جٌطهٛععٙ ٚضمٓع١ُ جٌعّعً: ٌّععح ٠كممعٗ يٌععه ِعٓ ضٍو١عُ عٍععٝ جٌعّعً جٌفعص

 جلإٔٓحْ جٌّٕحْد ـٟ جٌّىحْ جٌّٕحْد.ٚٚٞ   ٌّمٕعرسٚضفحوٞ جٌرطحٌس ج

ٞععٌٍٚز جنط١ععحٌ جٌعّععحي ٚضععى٠ٌرُٙ عٍععٝ أْععّ ع١ٍّصععس: ذع١ععىج  عععٓ جٌعح٠فععس ٚذع١ععىج  عععٓ  (3

و جعطرحٌجش عح٠ف١س ئٔٓح١ٔس ذع١ىز عٓ جٌىفحءز  صٍ جٌطٛظ١ؿ جلاؾطّحعٟ جًٌٞ ٠مَٛ عٍٝ ِؿ

 .ٌٝ()ـىٍضٗ جلأٚ جٌىفح٠س جلإٔطحؾ١س ـٟج١ٌّٕٙس جٌطٟ ٌٙح أورٍ ضأغ١ٍ ٚجٔعىحِ 

 ـعٟجلإ٠ّحْ ذّرىأ جٌكٛجـُ ٚل١ّطٗ ـٟ ٌـ  جٌىفح٠س جلإٔطحؾ١س: ٌّعح ٌعًٌه ِعٓ ضعأغ١ٍ ئ٠ؿعحذٟ  (4

 .جٌمطح  جٌهح٘( ـٟ ٌخ جٌعًّ )ْٛجء جٌىٌٚس أٚجٌعحًِ ٖه١ٛح  ٚ

عـ ضطؿٍٝ   ضح٠ٌٍٛ ٌٚمى وحٔص جٌعرٍز ـٟ أـىحٌ   :ـٟ غلاظ ٔٛج

رٍٞص ٌٙح جٌٛلا٠حش جٌّطكىز جلأ٠ٍِى١سأ -أ   ضعٛو ئٌٝ عىَ جٌىفح٠س ْ جٌهٓحٌز جٌطٟ ضع
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 جلإٔطحؾ١س. 

 أٞ ِٓ نلاي ض١ٕٓك  ،ْ علاؼ عىَ جٌىفح٠س ٠طُ ِٓ نلاي جلإوجٌز جٌّٕظّسأ  -خ 

ٝ ئٔطحؾ١عععس ٚذألعععً وٍفعععس ذؽ١عععس ضكم١عععك جلأ٘ععىجؾ ذعععأعٍ ٙعععحٚضٛؾ١ٙ جٌؿٙععٛو جٌّٗعععطٍوس

 .ٚذأٍْ  ٚلص

 عٍُ قم١مٟ ٠مَٛ عٍٝ أّْ ِٚرحوب ٠ٕرؽٟ ضطر١مٙح عٍٝ وً جلإوجٌزئغرحش أْ  -ؼ 

   جٌٕٗح٠ جلإٔٓحٟٔ.أٔٛج 
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 انًطهة انثاَٙ

  ُْش٘ فإٚل أفكاس 

 

جٌٛعٕحع١س ٚجٌعحِعس جلإوجٌزأٍٖٙ ِح ٠ّىٓ أْ ًٔوٍٖ قٛي ً٘ج جٌعحٌُ ٘ٛ وطحذٗ  
1

. ٚلعى 

ِ ٕٗ رّ  :ؿّٛعس ِٓ جٌّرحوب ٚجلأـىحٌ أّ٘ٙحٞ

 ،ٚٚظ١فعس جلأِعٓ ،سس ِٚكحْر١ِّ س ِٚح١ٌِّ ـ١ِّٕ  :ِطعىوز ضم١ُٓ جٌٍّٗٚ  جٌٕٛحعٟ ئٌٝ ٚظحتؿ (1

أّ٘ٙعح: جٌطهطع١١ ٚجٌطٕظع١ُ ْٚعٍطس  ِطععىوز جٌٛظ١فس جلإوج٠ٌس جٌطٟ لٓعّٙح ئٌعٝ عٕحٚعٍٚ

 .ئٚىجٌ جلأٚجٍِ ٚجٌط١ٕٓك ٚجٌٍلحذس

 جعطّحو ِؿّٛعس ِٓ جٌّرحوب جٌعحِس ٌاوجٌز أّ٘ٙح: (2

أ جٌعععطلاََ ذععع١ٓ جٌٓعععٍطس ِٚرعععى ،ِرعععىأ ضمٓععع١ُ جٌعّعععً وٕط١ؿعععس ٌططر١عععك ِرعععىأ جٌطهٛعععٙ

ٚلعى  ،ِٚرعىأ جلاذطىعحٌ ٚجٌّرعحوأزِٚرعىأ جٌطٍض١عد  ،جٌطٛؾ١عِٗٚرعىأ ٚقعىز جٌم١عحوز ٚ ،ٚجٌّٓإ١ٌٚس

 ذحضص ًٖ٘ جٌّرحوب ضٗىً ؾٍٛ٘ عٍُ جٌطٕظ١ُ جلإوجٌٞ ـٟ ٔطحق جلإوجٌز جٌكى١ِٛس.

  ضععح٠ٌٍٛ ٠ٍطمععٟ :  ـععح٠ٛي ٚ  ضععح٠ٌٍٛ ٔمععح٠ جلاٌطمععحء ٚجلانععطلاؾ ذعع١ٓ  ٕٚ٘ععح ٔطٓععحءي قععٛي

 .وجٌزجلإِّٕٙح  ِٓ ذّرىأ ع١ِّٛس ِرحوب  ـٟ أْ ولا    ـح٠ٛي ٚ

ٚذعىأ ِٕٙعح  ،ُ عٍٝ جٌّٓطٜٛ جلأؤٝ ٌٍّٕظّعسٌور   ضح٠ٌٍٛ أِح ٔمح٠ جلانطلاؾ ـٟٙ أْ 

ئٌعٝ جٌمحععىز ٚجٌٓععرد ـعٟ ٘عًج جلانعطلاؾ ٘ععٛ  ذحٌمّعس ٔعحَلا    ـععح٠ٛي ذ١ّٕعح ج٘عطُ  ،ٔكعٛ جٌمّعس

عً ج ِٕٙح ٌطرح٠ٓ ـٟ جٌٍّوُ جلاؾطّحعٟ ٌى
2
. 

 

                                                           
 .1961و تدت ترجمتو إلى الإنكليزية عام  1929كتب ىذا الكتاب باللغة الفرنسية عام  1
 بدأ تايلور ضياتو عاملاً في ضتُ أن فايول قد بدأ ضياتو مهندساً . 2
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 انًثسث انشاتغ

انؼايح الإداسج ػهى يذاخم دساعح
1

 

 

ععُ ع١ٍٙععح وطععحخ  لإوجٌز جٌعحِععس ِؿّٛعععس جٌّمحٌذععحشمٛععى ذّععىجنً وٌجْععس جٔ جٌطععٟ ٠ٍوص

ععُ عٍععٝ جٌؿحٔععد عٕععى ِكععحٚلاضُٙ عععٍٜ ِرععحوب ٘ععًج جٌعٍععُ جلإوجٌز جٌعحِععس  . ـّععُٕٙ ِععٓ ٌوص

ُِٕٚٙ ِٓ ٌوصُ عٍٝ جٌٕٗح٠ جٌعًٞ ضمعَٛ ذعٗ جلإوجٌز جٌكى١ِٛعس  ،جٌمحٟٔٛٔ )جٌّىنً جٌمحٟٔٛٔ( 

ِٓ ٌوصُ عٍٝ جٌطٕظ١ُ ٚج١ٌٙىعً جٌعًٞ ضمعَٛ ع١ٍعٗ جلإوجٌز جٌعحِعس ُِٕٚٙ  ،)جٌّىنً جٌٛظ١فٟ( 

 ًٖ٘ جٌّىجنً ذٟٗء ِٓ جٌطف١ًٛ. عٍِٜٚٓ غُ ْٕمَٛ ذ ()جٌّىنً جٌعٟٛٞ

 

                                                           
الأردن ، -: د . نعمة عباس الخفاجي ، د. صلاح الدين الذيتي ، تحليل أسس الإدارة العامة ، دار اليازوري العلمية للنشر والتوزيع ، عمان  انظر 1

 وما بعدىا . 75، ص :  2009
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 انًطهة الأٔل

 انًذخم انمإََٙ

 

 .ٌؿٛجٔد جٌمح١ٔٛٔس ٌٍؿٙحَ جٌكى٠ٍِٟٛوُ أٔٛحٌ ً٘ج جٌّىنً عٍٝ ج

ْ ععععٓ أْعععح١ٌد جٌطٕظععع١ُ جلإوجٌٞ ـعععايج ضكعععىغٛج ععععٓ جٌطٕظععع١ُ جلإوجٌٞ ـعععأُٙ ٠طكعععىغٛ

)جٌٍّو٠ُس ٚجٌلاٍِو٠ُس( ٚضطر١محضٙح جٌع١ٍّس. ٚئيج ضكىغٛج عٓ جٌّٛظؿ جٌععحَ ـعأُٙ ٠ؽٍِّرعْٛ 

ٚجؾرحضععٗ ٠ٚر١عععس قععى٠ػُٙ ـ١ركػععْٛ عععٓ قمععٛق جٌّٛظععؿ ٚجٌّٓععحتً جٌمح١ٔٛٔععس عٍععٝ ِٕطععك 

ٍٍلحذععس أعّععحي جلإوجٌز ٌ علالطععٗ ذععحلإوجٌز وّععح ٠طكععىغْٛ عععٓ جٌمععٍجٌ ِٚٗععٍٚع١طٗ ٚنٟععٛ 

 .جٌمٟحت١س

ئلا إٔٔح ٠ٕرؽٟ أْ ٔعًوٍِّ جٌمعحٌب جٌع٠ُعُ  ،ٚعٍٝ جٌٍؼُ ِٓ جعطٍجـٕح ذأ١ّ٘س ً٘ج جٌّىنً

ئلا أْ  ،ذأْ عٍُ جلإوجٌز جٌعحِس ٚئْ وحْ ٠ٍوعُ ـعٟ وٌجْعطٗ عٍعٝ ِكٍعٗ )جلإوجٌز جٌكى١ِٛعس(

رُ ضٛؾ١عٗ ْعٙحَ جٌٕمعى ئٌعٝ ٘عًج جٌّعىنً ٚـ١ّعح  ،ج٘طّحِحضٗ ضهطٍعؿ  ٠عأضٟٚعٍعٝ ٘عًج جلأْعحِ ضع

 :جلأطمحوجش جٌّٛؾٙس ًٌٙج جٌّىنً ٍٔهٙ أُ٘

 .و٠ٕح١ِى١طٙحجٌعحِس ٚ وجٌزأًّ٘ أٔٛحٌ ً٘ج جٌّىنً وٌجْس ٔٗح٠ جلإ (1

 .ٌـ  جٌىفح٠س جلإٔطحؾ١س ٌٍّٕظّس س ٌاوجٌز ٚجٌطٟ ٠ٗؽٍٙح وِٚح  أًّ٘ جٌؿٛجٔد جٌف١ِّٕ  (2

ٗ أًّ٘ جٌؿحٔعد جٌٕفٓعٟ ٚجلاؾطّعحعٟ ٌعّعحي جلإوجٌز ِٚعىٜ أ١ّ٘عس يٌعه ٚجٔعىحْعحض (3

 جلإوجٌز.  ٠ؿحذ١س عٍٝ ـحع١ٍسلإج
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 انًطهة انثاَٙ

 انًذخم انتُظًٛٙ 

 

 .ٌطى٠ٛٓ ج١ٌٙىٍٟ ٚجٌر١ٕٛٞ ٌاوجٌزً٘ج جٌّىنً عٍٝ جأٔٛحٌ ٠ٍوُ 

: ٠ٍوععُ أٔٛععحٌ ٘ععًج جٌّععىنً عٍععٝ وٌجْععس ج١ٌٙحوععً جٌطٕظ١ّ١ععس ٚجٌرٕععٝ ذعرععحٌز أنععٍٜ

 ١ٍٙععح ٚئعععحوز ضٛعع١ّّٙحجلإوج٠ٌععس وجنععً جٌّٕظّععس جلإوج٠ٌععس ٚ وٌجْععس ٖععىً ٘ععًٖ ج١ٌٙحوععً ٚضكٍ

و جنطٛحٚععحش وععً ذ١ٕععس ئوج٠ٌععس ِٚععىٜ ٞععٍ)ئعععحوز ج١ٌٙى١ٍععس عٕععى جٌٟععٌٍٚز(،  ٌٚز ٠ٚكععىِّ

 .ئقىجغٙح أٚ ئٌؽحتٙح أٚ وِؿٙح

 ذعرحٌز غحٌػس : ـاْ ً٘ج جٌّىنً ٠ٍوُِّ عٍٝ جلإوجٌز وطٕظ١ُ ْحوٓ .

حضععٗ ٚضعععى ج٘طّحِ ،مععٗذ١ععى أْ ٘ععًج جٌّععىنً عٍععٝ أ١ّ٘طععٗ لا ٠فععٟ عٍععُ جلإوجٌز جٌعحِععس ق

 ،ىٗ ذّعىنً  نعٍ ٚ٘عٛ جٌّعىنً جٌعٛظ١فٟضٗعر١ ًٌج لا ذىر عٕى ضٕعحٚي ٘عًج جٌّعىنً ِعٓ ،ذ١ٓطس

أْ جلإوجٌز جٌعحِععس لا ضىطّععً ئلا  ِععٓ ٚ٘ععًج جلأْععٍٛخ أوػععٍ ٚععكس لأٔععٗ ٠كمععك ِععح لٍٕععحٖ ْععحذمح  

 ذّى١ٌٌٛٙح جٌعٟٛٞ )جٌطٕظ١ّٟ( ٚجٌٛظ١فٟ )جٌٕٗح٠ٟ( .
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 انًطهة انثانث

 انًذخم انٕظٛفٙ )انُشاؽٙ(

 

ٗ  ٍٕ٘ٞ ـح٠ٛي  ضٕكىٌ أ١ّ٘س ً٘ج جٌّىنً ِٓ ل١ّس ِّٓ ٘ٛ جٌٍجتى جلأٚي ٌكٍوعس ٚ ،ِإْ

٠ٕطٍعك ٘عًج جٌّعىنً ِعٓ جٌطع٠ٍعؿ ذٛظعحتؿ جٌّعى٠ٍ ِعٓ ضهطع١١ ٚضٕظعع١ُ  ئيجلإوجٌز جٌع١ٍّعس. 

ٔحش جٌع١ٍّس جلإوج٠ٌس. ،ٚض١ٕٓك ٚجضٛحي ٌٚلحذس ِّٛ  ٟٚ٘ ٚظحتؿ ضٗىً ِى

جٌّععىجنً ٚٚععكطٙح ـععٟ وٌجْععس جلإوجٌز  عٍععٝ جٌععٍؼُ ِععٓ أ١ّ٘ععس ؾ١ّعع  :ٚنطحِععحص ٔمععٛي

جٌّعىنً  ذً لاذىر ِٓ ضرٕٟ ،ٗ لا ٠ّىٓ جلاوطفحء ذّىنً ٚئؼفحي جٌّىجنً جلأنٍٜذ١ى أٔ ،جٌعحِس

 .جٌؿّعٟ

 جٌٕحظّعسجٌمٛجععى جٌمح١ٔٛٔعس  جٌكٓعرحْجلإوجٌز جٌعحِعس أْ ٠أنعً ـعٟ ـعٍٝ جٌرحقع ـٟ عٍُ 

و١ف١عس ذٕعحء ج١ٌٙحوعً جٌطٕظ١ّ١عس ٚئععحوز  ٌعطرحذحلاع١ٍٗ أْ ٠أنً  وّح ،جٌكى١ِٛسٌٕٗح٠ جلإوجٌز 

جلا٘طّععحَ وععًٌه وّععح ع١ٍععٗ جلا٘طّععحَ ذٕٗععح٠ جلإوجٌز ٚ جٌع١ٍّععس جلإوج٠ٌععس ٚ ،١٘ى١ٍععس جلإوجٌز 

 جٌّٕظّس. لأـٍجوذحٌٍٓٛن جٌطٕظ١ّٟ 
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 انًثسث انخايظ

 ػشتٛاً ٔدٔنٛاً ٔ يسهٛاً  الاْتًاو تذساعح ػهى الإداسج انؼايح

 

ذعً ٘ععٟ  ،حْ عٍعٝ أْ جلأؾٙعُز جلإوج٠ٌصعس ضٗععىً ٚجؾٙعس جٌٕظعحَ ج١ٌٓحْعٟلا ٠هطٍعؿ جغٕع        

 .ٌٍّ ز جٌطٟ ضعىّ ٌٚٛز ً٘ج جٌٕظحَج

وّح لا ٠هطٍؿ جغٕحْ عٍٝ أْ ئقىجظ ًٖ٘ جلأؾُٙز ٚضٛؾ١ٗ وـس ٔٗح٠ٙح ِّٚحٌْطٙح ـعٟ 

ٟ أْ ٠ٓعطٕى ئٌعٝ ذعً ٠ٕرؽع ،ْر١ً ضكم١ك ج١ٌٓحْس جٌعحِس ٌٍىٌٚس لا ٠ؿَٛ أْ ٠عطُ ذٗعىً عفعٛٞ

 .ِرحوب ع١ٍّسأّْ ٚ

ٚجٌكم١مس جٌػحٌػس ٟ٘ أْ جٌّٗىلاش جلإوج٠ٌس جَوجوش ضعم١ىج  ٔط١ؿس جَو٠حو قؿُ جلأؾُٙز 

جلأٍِ جًٌٞ ٔؿُ عٕٗ أٍِجٜ ٚظ١ف١عس  ،جلإوج٠ٌس ٚجَو٠حو عىو جٌعح١ٍِٓ ـٟ جلإوجٌز جٌكى١ِٛس

س ذٛعٌٛز عف٠ٛع ٠عطُ لاص أِعٍ ٠ٕرؽعٟ أ٘ٛ ، ٚضص ذكحؾس ئٌٝ ٚلفس ِٚعحٌؿسٚجٔكٍجـحش ل١حو٠س ذح

 .أ٠ٟح  

ِٓ ٕ٘ح وحْ ج٘طّحَ وٚي عحٌّٕح جٌّعحٍٚ ـٟ جٌٛلص جٌكحٌٟ أوػٍ ِٓ أٞ ٚلعص ِٟعٝ 

 .أوحو١ّ٠ح  ١ِٚىج١ٔح   ٍٖٔٗعٍُ جلإوجٌز جٌعحِس ٚذىٌجْس 

ِٚٓ أُ٘ ِظحٍ٘ ج٘طّحَ وٚي عحٌّٕح جٌّعحٍٚ ذىٌجْس عٍُ جلإوجٌز جٌعحِس عٍٝ       

لأ٘ىجؾ  ضكم١مح   1969جلإوج٠ٌس عحَ  جٌّٓطٜٛ جٌعٍذٟ ٘ٛ ئقىجظ جٌّٕظّس جٌعٍذ١س ٌٍعٍَٛ

َ جٌعٍَٛ جلإوج٠ٌس ٚجٌعًّ  ١ِػحق ؾحِعس جٌىٚي جٌعٍذ١س ٚجٌطٟ ِٓ ّٕٞٙح جٌطعحْٚ عٍٝ ضمىص

 ٌعٍَٛ جٌّح١ٌس جٌّطعٍمس ذحلإوجٌزعٍٝ ضك١ٓٓ جٌؿٙحَ جلإوجٌٞ ـٟ ًٖ٘ جٌىٚي ٚجٌعٕح٠س ذح

جٌكى١ِٛس
1

ى جٌهطٛز جٌطٟ نططٙح ،  قىِٛس جٌؿ٠ٌّٛٙس ٠ٍٔٚى ـٟ ً٘ج ج١ٌٓحق أْ ّٔؿِّ

ؾص ذاٚىجٌ ِّٛ جٌمحٟٞ  2002/ ٌعحَ 27جٌٍَّْٛ جٌط٠ٍٗعٟ ٌلُ / جٌعٍذ١صس ج٠ٌٌٛٓس جٌطٟ ض 

                                                           
 و ما بعد. 52مرجع سابق ، ص :  انظر لدزيد من الاطلاع على الذيكل التنظيمي والنشاطي لذذه الدنظمة: د.عبد الله طلبة، الإدارة العامة ، 1



   
 

 382من  26الصفحة 

 

 ٌـ١ ذاقىجظ جٌّعٙى ج٠ٌٕٟٛ ٌاوجٌز جٌعحِس ذؽ١س ئعىجو وحوٌ ئوجٌٞ ئعىجوج  ع١ٍّح  ٚع١ٍّح  

ئٚلاـ  ٝ ؾ١ّ  جلإوجٌجش جٌكى١ِٛس ١ٌىْٛ ٌجتىعٍ ِٗٚٓ غُ ض٠َٛع جٌّٓطٜٛ ٚضأ١ٍ٘ٗ

ئوجٌٞ قم١مٟ
1
ٌّٕح جٌّعحٍٚ ٟٚ٘ نطٛز نططٙح ٠ٌْٛس عٍٝ ٠ٍ٠ك أؼٍد وٚي عح ،

 . ENAٚجٌّىٌْس ج١ٕ٠ٌٛس ٌاوجٌز  ِطأغٍز ذطؿٍذس ـٍٔٓح

أِح عٍٝ جٌٛع١ى جٌىٌٟٚ ـلا ٕٔٓٝ جٌطًو١ٍ ذاقىجظ جٌّعٙى جٌىٌٟٚ ٌاوجٌز جٌعحِس عٍعٝ 

 1930٘حِٕ جٔعمحو ِإضٍّ ِى٠ٌى جٌىٌٟٚ ععحَ 
2
ِعُ جٌّطكعىز ٚجٌٛوعحلاش ٚذعٍجِؽ ١٘ثعس جلأ ،

   .جٌّطهٛٛس جٌّّٙس ذًٙج جٌؿحٔد

 

                                                           
يسةةت تةةتم الدراسةةة في ىةةذا الدعهةةد لدةةدة سةةنتتُ ، ر يتخةةرج الةةدارس في الدعهةةد و يدةةنح شةةهادة عليةةا في الإدارة العامةةة . و ىةةي شةةهادة تطبيقيةةة و ل 1

أن يكةون الةدارس ضاصةلاً علةى  شهادة أكاديدية تسىلو للعمل بمنصب إداري في الإدارة الوسطى و ما فوق .  ومن شروط الدراسة في الدعهةد
 / سنة و يدكن أن يكون ضراً أو من العاملتُ في الدولة.35إجازة جامعية بأي اختصاص كان و أن لا يتجاوز عمره /

 .7انظر أىداف ىذا الدعهد و أغرالو لدى : د. عبد الله طلبة ، الإدارة العامة ، مرجع سابق ،ص : 2
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 انثاب الأٔل

 َشاؽ الإداسج انؼايح 

 (انؼًهٛح الإداسٚح)

 

ضأٚع١ٍ١س ٌعٍعُ  ذعى أْ عحٌؿٕح ـٟ ـًٛ ض١ّٙىٞ ِح١٘س جلإوجٌز جٌعحِس ِٓ نلاي وٌجْس

١ٍععً جٌٕٗععح٠ جٌععًٞ ضّحٌْععٗ جلإوجٌز جٌعحِععس ِععٓ نععلاي ضك ئٌععٌٍٝطعععٍؾ ٔععأضٟ ج٢ْ  ،جلإوجٌز

ئٌععٝ عٛجٍِٙععح جلأ١ٌٚععس ٚ٘ععٟ: جٌطهطعع١١ ٚجٌطٕظعع١ُ ٚجٌم١ععحوز  عٕحٚععٍ جٌع١ٍّععس جلإوج٠ٌععس يجضٙععح

 )ٍْطس ئٚىجٌ جلأٚجٍِ( ٚجٌط١ٕٓك ٚجلاضٛحي ٚجٌطكف١ُ ِٚٓ غُ جٌٍلحذس.

ذً ذعحٌعىّ  ج٢نٍ،ٙح ذعٟعٓ ٕفًٛ ذعٟٙح ٠ٚوّح ٘ٛ ِلاقع ـاْ ًٖ٘ جٌع١ٍّحش لا 

 .ح  جٌٕٗح٠ جلإوجٌٞ لحتّ وحْ ٠حٌّحِٓطٍّز ٚوجتّس ًٌٌه ـٟٙ ع١ٍّحش  ، ـ١ّح ذ١ٕٙحضطٗحذه 

ٚؾععىٔح أٔععٗ ِععٓ جٌٟععٌٍٚٞ ِكحوععحز جٌفمععٗ ـععٟ  (ٚـمعع١ أوحو١ّ٠ععس)ٚلأْععرحخ أوحو١ّ٠ععس 

 ج٢ضٟ:وٌجْطٗ ًٌٖٙ جٌع١ٍّحش ذٟٗء ِٓ جٌطف١ًٛ ٚـك جٌطٍض١د 

   .جٌطهط١١جٌفًٛ جلأٚي : 

   .جٌطٕظ١ُجٌفًٛ جٌػحٟٔ : 

  .جلإوج٠ٌسجٌم١حوز جٌفًٛ جٌػحٌع : 

  .جلإوج٠ٌسع١ٍّس ٕٚ  جٌمٍجٌجش جٌفًٛ جٌٍجذ  : 

 .ٚجٌٍلحذسجلاضٛحي جٌط١ٕٓك ٚجٌفًٛ جٌهحِّ : غلاغ١س 

 .جٌفًٛ جٌٓحوِ : جٌعلالحش جٌعحِس
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 انفظم الأٔل

 انتخطٛؾ فٙ الإداسج انؼايح

 

٠ٛؾعى  ئي ،لا ٠عى ِٛطٍف جٌطهط١١ ٚجقىج  ِعٓ ِٛعطٍكحش جٌمعٍْ جٌكعحوٞ ٚجٌعٗع٠ٍٓ

علأٓ جلأِػٍس جٌطٟ ضػرص أْ جلإوجٌجش ٚجٌكىِٛحش لى ْعص وِٚعح  ـٟ جٌطح٠ٌم جٌعى٠ى ِ ٗ ْ ضٛؾِّ

 .عٟ ٌىٟ ضطهً لٍجٌجش ٚك١كس ١ٌٖٚىزضٍٛـحضٙح ذٗىً ِٛٞٛ

٠كطحؼ جٌٕٗح٠ جٌكىِٟٛ ـٟ جٌىٚي جٌّطمىِس ٌعحٌّٕح جٌّعحٍٚ ئٌٝ أْ ضىْٛ لٍجٌجضعٗ  ئي

 : أّ٘ٙح ِطعىوزْرحخ ملا١ٔس ٚ ِهططس ٚيٌه ٠عٛو لأِٛٞٛع١س ٚع

 ،ٚجٌٕمٙ جٌكحو ـعٟ جٌّعٛجٌو جٌّح١ٌعس ٌٍمطعح  جٌععحَ  ،جٌّؿطّع١س ىلاشحو ضعمى جٌّٗجَو٠

جٌطٛؾٙعحش جلإْععطٍجض١ؿ١س جٌؿى٠ععىز وحٌعٌّٛعس جلالطٛععحو٠س ٚٔمععٙ جٌّعٛجٌو ٚجٌطحلععس ٚجٌٕظععحَ ٚ

 جٌعحٌّٟ جٌؿى٠ى .

ٌىٌؾععس أْ  ،جش ٠ٗععىً ٍِوععُ غمععً جٌٕٗععح٠ جلإوجٌِٞٚععٓ جٌّعععٍٚؾ أْ جضهععحي جٌمععٍجٌ

ٌز ذأٔٙح ٔظحَ ٕٚ  جٌمٍجٌجش جٌٍُِّسٚٚؿ جلإوج ذعُٟٙ
1

 . 

ذهٛعععٛ٘ جٌّٓعععطمرً  ٌٚٙعععًج جٌٓعععرد ـأعععٗ ِعععٓ جٌّف١عععى أْ ضىعععْٛ جٌمعععٍجٌجش جٌّطهعععًز

ٍز ذٗىً ؾ١ى صٟ ذعرعحٌز أنعٍٜ  حتّس عٍٝ أْحِ نطس ٚذٍٔعحِؽ ٚجٞعف،أٞ أْ ضىْٛ ل ،ِك

ئْ جٌطم٠ٍٍ جٌّعمٍٓ )ج١ٌٍٖى( ٠ٗط٠ٍ ذحٌٌٍٟٚز جٌطهط١١ ج١ٌٍُٓ
2
 . 

رٍٜ ج٢ْ ئٌٝ ًٌج  ٚجٞكس ـٟ جلإوجٌز جٌعحِس،أ١ّ٘س جٌطهط١١  ح  ذ١صٕ رىِٚٚٓ ٕ٘ح ٠ ْٕطع

غُ ٔٓطعٍٜ ض١ٕٛفحش  ،)ِركع أٚي ( جٌطهط١طٟ جٌطهط١١ ٚجضهحي جٌمٍجٌع١ٍِّّس ض١ٞٛف 
                                                           

1 انظر :   Luhmann ، Theorie der Verwaltungswissenschaft ، bei  Echehard Lanvermeyer ،in : 
Mattern / Reinfried (Hrsg ) : Grundlagen der Offentlichen Verwaltung ،4 .aufl 
،walhallau .Praetoria verlag  ،Bonn، 1994،S،253 

2 انظر :   Freudenberg ،Planen und Entscheiden ،s 11. 
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عْ  ـٟ ٚذعى يٌه لاذىر ِٓ وٌجْس ّٔحيؼ جٌطهط١١ ٚع١ٍّس جٌطهط١١  ، ( جٌطهط١١ ) ِركع غح

جٌىٍفس( وعحًِ ِٓحعى  -ْس ٚضك١ًٍ ِعحوٌس )جٌّٕفعس غُ ٔهطُ ذىٌج ، قى يجضٙح )ِركع غحٌع(

 عحَ ٚـك ِرىأ جٌّٛجَٔس ذ١ٓ جٌّٕفعس ٚجٌىٍفس .ٌع١ٍّس جٌطهط١١ ـٟ ع١ٍّس ٕٚ  جٌمٍجٌ جٌ
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 انًثسث الأٔل

 تسذٚذ ػُاطشِتؼشٚف انتخطٛؾ ٔ

  

 تؼشٚف انتخطٛؾ : -أٔلاً 

ـعٗ، ِعٓ أْ ضُ يوٍ ِٛطٍف جٌطهط١١ْرك  ٍِّ س ـعٟ جٌىطعد ٚئْ ٔظعٍز ِعّمع وْٚ أْ ٔع

 .١ٌٟح  أوػٍ ِٓ جٌٛٞٛـضإوٞ ئٌٝ نٍك قحٌس ِٓ ج قٛي ً٘ج جٌّٛٞٛ  جٌفم١ٙس

ـص جٌطهط١١: ًٔوٍ أُ٘ جٌّكحٚلاش جٌفم١ٙ ٚـ١ّح ٠أضٟ  رٍ  س جٌطٟ ع

ـععٗ رٍ ذأٔععٗ ٔٗععح٠ ٠هععىَ جٌطكٟعع١ٍ جٌّٛٞععٛعٟ ٌٍطٛععٍـحش وّععح ٠هععىَ  :ـٕٙععحن ِععٓ ع

ضك١ٓٓ جٌمٍجٌجش
1
. 

عٗ ٌٍّٓعطمرً ٠عطُ ذّٛؾرعٗ ضكٟع١ٍ جٌمعٍجٌجش ذأٔعٗ ٔٗعح٠ يٕ٘عٟ ِٛ :ٕٚ٘حن ِٓ عٍـٗ ؾر

ج١ٌٓح١ْس ٚضٕف١ً٘ح
2
. 

ـعععٗ ذأٔعععٗ صٍ أٞ  ،ٕٟ٘ ٌٍطٛعععٍـحش جٌّٓعععطمر١ٍس جٌٙحوـعععسجٌطكٟععع١ٍ جٌعععً :ٚـ٠ٍعععك غحٌعععع ٠ع

ٚٔطعععحتؽ جٌطهطععع١١ جٌطعععٟ ٘عععٟ جٌهطعععس ِعععح ٘عععٟ ئلا ضٍو١عععد ٚضؿ١ّععع   جٌّٓعععطمر١ٍس.ٌٍمعععٍجٌجش 

جٌطٍٛـحش جٌّٓطمر١ٍس عٍٝ ٖىً ذٍٔحِؽ عًّ
3
. 

ؾ جٌطهط١١ٚـٟ جٌفمٗ ج رٍ ذأٔعٗ ))جٌطعىذ١ٍ جٌعًٞ ٠ٍِعٟ ئٌعٝ ِٛجؾٙعس  ٌعٍذٟ ٕ٘حن ِٓ ع

 جٌّٓطمرً ذهط١ ِٕظّس ٍْفح  ٌطكم١ك أ٘ىجؾ ِكىروز
4

.)) 

لا ٠ععىٚ أْ ٠عطٍهٙ ـعٟ  ٚ٘ىًج ٔٓطهٍٙ ِٓ جٌّكحٚلاش جٌفم١ٙس جٌٓحذمس أْ جٌطهطع١١

ٟ ذفىعٍ جٌٍجتعى جٌىر١عٍ ـىٍز جٌطٕرصإ ٌٍّٓطمرً ٚجلاْطعىجو ٌٗ. ٚضؿى ًٖ٘ جٌفىٍز أْحْٙح جٌطح٠ٌه

                                                           
1 انظر :   Kreuz ، planungtheorien und planungskosten ، S.11. 
2 انظر:   Bohret ، Grundriss ،S.14 . 
3 انظر:   Freudenberg ، Planen und Entsheiden ،S.104 
4 انظر:    Henri Fayol : administration industriellet generale p.48. 
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ؾ جٌطهطعع١١ ـععٟ وطحذععٗ جلإوجٌز جٌٛععٕحع١س ٚجٌعحِععس ))ذأٔععٗ جٌطٕرصععإ   ٕ٘ععٍٞ ـععح٠ٛي رٍ جٌععًٞ ععع

 ذحٌّٓطمرً ٚجلاْطعىجو ٌٗ ((.

 انتخطٛؾ: ػًهٛح ػُاطش -ثاَٛاً 

٠ٍععؿ جٌطهطعع١١ ٔٓععطٕطؽ أٔععٗ ذععًٌص ِععٓ أؾععً ضع جٌّكععحٚلاش جٌفم١ٙععس جٌطععٟ ذععحٌعٛوز ئٌععٝ

ٔٓععطهٍٙ ِععٓ ضٍععه جٌطع٠ٍفععحش جٌرعععى جٌطٕرععإٞ ٚجٌرعععى ئي عٕحٚععٍ ِّٙععس ٌٍطهطعع١١.  ٕ٘حٌععه

 ٌٍطهط١١ . جٌمٍجٌٞ )جلإٔٗحتٟ(

طرع  ذعٟعٙح ٠ـّٓ جٌٛجٞعف أْ جٌطهطع١١ ع١ٍّعس ِإٌفعس ِعٓ ٍْٓعٍس ِعٓ جلأقعىجظ جٌطعٟ 

ذٗععىً ِٕطمععٟ . وّععح أْ جٌؿحٔععد جٌمععٍجٌٞ ٠عععى أ٠ٟععح  ٚجقععىج  ِععٓ جٌعٕحٚععٍ جٌّّٙععس  ح  ذعٟعع

ٚجٌّمٛعٛو  ذمعٍجٌ. ً  ف عم  ٠رمعٝ ذعلا ل١ّعس ئيج ٌعُ ٠   ج ع لأْ جٌطهط١١ وطٍٛؾ يٕٟ٘ ٚ ،ط١١ٌٍطه

 ذحٌمٍجٌ ـٟ ً٘ج ج١ٌٓحق جلانط١حٌ جٌٛجعٟ ذ١ٓ ِؿّٛعس ن١حٌجش )ذىجتً( ِّىٕس.

ِع  جلأنعً  ِّىٕع١ٓ،ـحٌّهط١ ع١ٍٗ أْ ٠هطحٌ ـٟ جٌٕٙح٠س عٍٝ جلألعً ذع١ٓ ذعى١ٍ٠ٓ جغٕع١ٓ 

 أْ عىَ جٌم١حَ ذأٞ ضٍٛؾ ئّٔح ٘ٛ لٍجٌ . ـٟ جٌكٓرحْ
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 انًثسث انثاَٙ

 تظُٛف انتخطٛؾ

 

 عٕعى جٌم١عحَعٕعى ٚٞع  ضع٠ٍعؿ ٌٍطهطع١١  ٕٔٛ٘عح عٕٙعحجٌطٟ  يجضٙح جٌٛعٛذحش ضعطٍٕٞح

 .ّٛعس ِٓ جٌّعح١٠ٍ ٌط١ٕٛؿ جٌطهط١١ع١ٍّس ض١ٕٛؿ أٔٛج  جٌطهط١١. ـحٌفمٗ ٠عطّى ِؿذ

طهطعع١١ جٌّععٌٍٚٞ ٚجٌطهطعع١١ ٔؿععى أْ ٕ٘ععحن جٌ (جٌّكععً ٚجٌمطععح )ـععايج أنععًٔح ِع١ععحٌ 

ٚئيج جعطّععىٔح  جلاؾطّععحعٟ،ٚجٌطهطعع١١  ،ٚجٌطهطعع١١ جٌٛععكٟ جلإل١ٍّععٟٚجٌطهطعع١١  ،١ّععٟجٌطعٍ

ق ذ١ٓ: ٍِّ  ِع١حٌ جٌُِٓ ـإٔح ٔف

 .(ّٓٝ جٌطهط١١ جٌع١ٍّحضٟ )ٌّىز ْٕسجٌطهط١١ ل١ٍٛ جلأؾً أٚ ِح ٠ -

 .جٌطهط١١ ِط١ْٛ جلأؾً ) ذٗىً عحَ ِٓ ْٕس ئٌٝ نّّ ْٕٛجش ( -

 5طع١١ جلاْعطٍجض١ؿٟ )ذٗعىً ععحَ أوػعٍ ِعٓ ٌطهط١١ ٠ٛ٠ً جلأؾً أٚ ِح ٠ّٓٝ جٌطه -

 ْٕس(.15ْٕٛجش ٚقطٝ

ح وػ١عٍز أِح جلأِػٍس قٛي جٌطهط١١ ل١ٍٛ جلأؾً ِٚط١ْٛ جلأؾً ٠ٛ٠ًٚ جلأؾً ـٕؿعى٘

 .ِٚٓ وْٚ أ٠س ٚعٛذحش ضًوٍ

ـحٌّػععحي جلأذععٍَ عععٓ جٌطهطعع١١ ٠ٛ٠ععً جلأؾععً )جٌطهطعع١١ جلاْععطٍجض١ؿٟ( ٘ععٛ جٌطهطعع١١ 

ٛ٘ ِٛحوٌ جٌطحلس ٚجٌطهط١١ ذهٛٛ٘ ئِىح١ٔعحش ـحٌطهط١١ ذهٛ ،جٌّطعٍك ذّٙحَ جٌىٌٚس

ضطععع٠ٍٛ جٌّؿطّععع  ٚجٌطهطععع١١ ذهٛعععٛ٘ جٌكمعععً ج١ٌٓحْعععٟ ٠ععععى وِٚعععح  ِعععٓ لر١عععً جٌطهطععع١١ 

 جلاْطٍجض١ؿٟ.

 .ٌع١ٍح ٚضٛغرك جٌهط٠ٛ جٌطٛؾ١ٙ١صسـٟ جٌطهط١١ جلاْطٍجض١ؿٟ ضٛحغ ئيج  جلأ٘ىجؾ جٚ

ىز ٚجٌطٟ ضٕفعً أِح جٌطهط١١ ِط١ْٛ جلأؾً ـ١ٕطٛٞ عٍٝ ٚٞ  ئؾٍجءجش ِطْٛطس جٌّ 

عٍٝ أْحِ جٌطهط١١ جلاْطٍجض١ؿٟ ٚجٌّػحي جٌّىٌْٟ عٍٝ جٌطهطع١١ جٌّطْٛع١ جلأؾعً ٔعًوٍ 
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أِح جٌطهط١١ جٌع١ٍّحضٟ )ل١ٍٛ جلأؾً( ـ١ٕطعٛٞ عٍعٝ نطعس جٌّٗعح٠ٌ  جٌطعٟ  ،جٌهط١ جٌّح١ٌس

جٌعحِعس ٌٍىٌٚعس جٌطعٟ  ضٕفً ٚـك نطٛجش ذٍجِؽ جٌطهط١١ ِط١ْٛ جلأؾً )ِػحي: ضٕف١ً جٌّٛجَٔس

 (.عٍٝ ِرىأ ٠ْٕٛس جٌّٛجَٔسضمَٛ 
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 انًثسث انثانث

 انتخطٛؾ تؼادأ

 

ِععٓ جٌّٕععحيؼ جٌطععٟ ضٛٞععف ٌٕععح جٌرىج٠ععس جٌّّىٕععس ٚجٌٕٙح٠ععس جٌّّىٕععس ٌع١ٍّععس جٌطهطعع١١ يٌععه 

 :جٌٕحق١س جٌع١ٍّس ًٖٚ٘ جٌٍّجقً ِٟ٘ٓ  ِّٙسجٌّٕٛيؼ جًٌٞ ٠طّٟٓ أٌذ  ٍِجقً 

 .ٚٞ  جٌهطس -

 .لٍجٌ جٌهطس -

 .ضٕف١ً جٌهطس -

 .ٌهطسضم١١ُ ج -

ِٚٓ جٌٛجٞف أْ ضٕف١ً جٌهطس ٚضكى٠ى ٔطحتؽ ضم١١ُ جٌهطس ّ٘عح جٌٍعًجْ ٠عط١عحْ جٌّهطع١ 

 .ىج٠س ٍٍْٓس نط١ أ١ٌٚس ؾى٠ىزئِىح١ٔس ض١ٞٛف جٌٕطحتؽ ِٓ أؾً ذ

جٌعى٠عىز جٌطعٟ  ٌّعط١عحشٚئْ ٔظٍز ِعّمس عٍٝ ٚجل  جٌطهط١١ جٌعحَ ضظٍٙ ٌٕح وعُ ٘عٟ ج

 جلأذععحوـٟ لطح  جٌٕمعً ٚجٌّعٌٍٚ ٔلاقعع  ـّػلا   عٕى ٚٞ  جٌهطس، ـٟ جٌكٓرح٠ْؿد أنً٘ح 

 جٌرععىج١ٌٓحْعٟ ٚ جٌرععىـٕٙعحن   :ٍِّ ذكٍٞ أٚج٢ض١س عٕى ٚٞ  نطس ٌرٕحء أٚضْٛطٍجو ذٍٞ 

جلاؾطّعحعٟ ٚجٌؿحٔععد جٌطمٕعٟ ٚجٌؿحٔععد جٌر١ثعٟ ٚجٌؿحٔععد  جٌرعععىجلالطٛعحوٞ ٚ جٌرعععىجٌمعحٟٔٛٔ ٚ

. ٘ععًٖ  ؿحٔعد جٌععىٌٟٚجٌٛعكٟ ٚجٌؿحٔععد جٌػمعحـٟ ٚجٌؿحٔععد جٌعٓععىٍٞ ٚجٌؿحٔعد جٌٌُجعععٟ ٚجٌ

عف  ،ٌعحِعس ِعمعىز ٚوعُ ٘عٛ جٌطهطع١١ ِعمعىجلأِػٍس ضٛغك ٌٕح وُ ٘عٟ جٌّٗعح٠ٌ  ج ِّٞ  ْ ـعٟ ٚضٛ

 و١ؿ ٠ّىٓ ضر٠ٛد ع١ٍّس جٌطهط١١ ذأْٚ  ٖىً ِّىٓ.
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 انًثسث انشاتغ

 يشازم ٔػغ انخطح

 

ـعاْ جٌّططرع   ،لأ١ّ٘عس جٌىر١عٍز جٌطعٟ ضّطعحَ ذٙعح جٌهطع١ ـعٟ جلإوجٌز جٌعحِعسذحٌٕظٍ ئٌعٝ ج

أْ ضٛٞع  ٘عًٖ جٌهطعس ذط٠ٍمعس  ،ٕطظٍ ٌىٟ ضىْٛ جٌهطس أوػٍ ِٛغٛل١عس ِٚٛعىجل١س ٌٖٚعىج  ٠

ٟ ٚجٌّٛٞععٛع١س. ِٚععٓ غععُ ـععاْ ٘ععًج أِّٔ ٚجٌطرعع ،سجٌٗهٛععٟ ٚجٌعف٠ٛعع جلاؾطٙععحوع١ٍّصععس ذع١ععىج  عععٓ 

 :١ى أْ ضٍّ جٌهطس ذحٌٍّجقً ج٢ض١س٠ططٍد ذحٌطأو

 تسذٚذ الأْذاف: -أٔلاً 

ئلا أْ  ىؾ ٠ٕرؽٟ جلاْطعىجو ٌٍٛٚٛي ئ١ٌعٗ،ٌٍهطس ٘أٚي ِح ٠ٕرؽٟ جٌطفى١ٍ ذٗ أْ ٠ىْٛ 

ً ئْ ٌععُ ٔمععً ذععً ضعععى ِععٓ أٚعععد جٌٍّجقعع ،ٍِقٍععس ضكى٠ععى جلأ٘ععىجؾ ١ٌٓععص ذحٌٍّقٍععس ج١ٌٕٙععس

وْٚ ٘ىؾ ٚجٞف ٠ّىعٓ ضٗعر١ٙٙح ذٍذعحْ جٌٓعف١ٕس جٌعًٞ ِٓ ٚجٌهطس  أٚعرٙح عٍٝ جلإ٠لاق،

وْٚ أْ ٠عٍؾ ئٌٝ أ٠ٓ ٠ٍ٠ى أْ ٠ًٛ ِٓ ١ٓ٠ٍ ذٙح ـٟ عٍٜ جٌركٍ
1
. 

ز ِكىوجش أْح١ْس أّ٘ٙح٠طٛلؿ ضكى٠ى ٘ىؾ جٌهٚ  :طس عٍٝ عىص

 جٌّكىصو جلأٚي: ٔٛ  جٌهطس ِٓ جٌٕحق١س ج١ٌُِٕس )ئْطٍجض١ؿ١س أَ ِطْٛطس جلأؾً أَ

 .( ()ع١ٍّحض١س()جلأؾً  ل١ٍٛز 

   : ِععىٜ ضععٛجـٍ جٌعٕحٚععٍ جٌلاَِععس ٌطٕف١ععً جٌهطععس ِٚععىٜ غرحضٙععح ٚٔمٛععى ٕ٘ععح جٌّكععىو جٌػععحٟٔ  

 ٍٗٞ ٚجٌعٕحٍٚ جٌّحو٠س.ذحٌعٕحٍٚ جٌعٍٕٛ جٌر

 خًغ انثٛاَاخ ٔالإزظائٛاخ : -ثاَٛاً 

رْ جٌهطس ٟ٘ ِهٍؾحش ع١ٍّس جٌطهط١١ ذّعح ٚ ،ـٟٙ ضعرٍِّ ععٓ لعٍجٌ جٌّهططع١ٓ ،ذّح أ

ـ١ٕرؽعٟ  ،أْ لٍجٌ جٌّهطط١ٓ ٠ٕرؽٟ أْ ٠طٛؿ وِٚح  ذحٌػرحش ٚجلاْطمٍجٌ ٚجٌٍٖى ٚجٌعملا١ٔس

                                                           
 160انظر : د. ابراىيم عبد العزيز شيحا ، مرجع سابق ص :  1
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ِعع ِّٛ َ ٌععًٌه ٠طأْ ضطعٛجـٍ ِم ِّٛ جٌّعط١ععحش ٚجٌر١حٔعحش ٚجلأٌلععحَ جٌطععٟ ؿٍععٝ ـعٟ حش يٌعه. ٚأ٘ععُ ِمع

 ضهٙ جٌمطح  جٌٍّجو ٌُْ نططٗ ٚذٍجِؿٗ.

س ٚجٌرٗع٠ٍس ٚجٌّمٛٛو ذحٌّعط١حش ٚجٌر١حٔحش ٚجلأٌلحَ ضٍعه جٌّطعٍمعس ذحلإِىحٔعحش جٌّحو٠ع

و ِٛعفٛـحش ٔظ٠ٍعس لا ل١ّعس ٌٙعح ِعٓ  ،جٌلاَِس ٌطٕف١ً جٌهطعس رٍ ضؿٕرعح  لأْ ضٛعرف جٌهطعس ِؿع

 ١ٍّس(.جٌعجٌٛجلع١س )جٌٕحق١س 

 انثسث ػٍ يدًٕػح يٍ انثذائم انخططٛح : -ثانثاً 

ـٙعًج ٠عٕعٟ إٔٔعح ذحٌطأو١عى ذٛعىو  ،ٌّٓطمرً ٚجلاْعطعىجو ٌعٗذحذّح أْ جٌطهط١١ ٠عٕٟ جٌطٕرإ 

 .ٌٕٚٓح ذٛىو قمحتك لحتّس ،ِإٍٖجش

ج ع١ٍّعع١ٓ ِٕٚطم١عع١ٓ ٌععىٜ عٍععٝ ٚجٞعععٟ جٌهطعع١ أْ ٠ىٛٔععٛ ٕرؽعع٠ٟععٕؿُ عععٓ يٌععه أٔععٗ ٠

 .ٚٞ  جٌهط١

، ـ١ٟعٛج نطس عٍٝ أْحِ قحٌس جلاْعطمٍجٌ ٌٚٞ أْ ٠ٟعٛج نط١ ذى٠ٍسـّٓ جٌٍٟ ًٌج

 ٠ٟٚعٛج نطس عٍٝ أْحِ قحٌس جٌكٍخ ٚ جلأَِحش. ، ج١ٌٓحْٟ ٚجلأِحْ جٌىجنٍٟ

ـىّععح ٘ععٛ ِعععٍٚؾ لععى ضطعععٍٜ جٌىٌٚععس لأَِععحش جلطٛععحو٠س أٚ ١ْحْعع١س أٚ عٓععى٠ٍس 

ٚئلا ـعاْ ل١عحَ  س،جٌهطعجٌكٓرحْ ٌىٜ ٚٞ  جلأٍِ جًٌٞ ٠ٕرؽٟ أنًٖ ـٟ  ،ٌجوضٙحنحٌؾس عٓ ئ

ى معِعف  ٚأِععٍج  ٠   ن١ح١ٌععح ،جٌىٌٚعس ذٛٞعع  نطععس ٚق١ععىز لحذٍععس ٌٍططر١ععك ـععٟ وععً جٌظععٍٚؾ ٠عععى أِععٍج  

 ٚفس ٠ٕرؽٟ أْ ضىْٛ ِلاَِس ٌٍهطس ذٗىً وجتُ . جٌٍّٚٔسٚ جٌٍّٚٔس،جٌهطس 

ِّٚح لا ٖه ـ١ٗ أْ ٚٞ  جٌهطس ذحلأٍْٛخ جًٌٞ أٚٞكٕحٖ ئّٔح ٠ٗط٠ٍ ذحٌٌٍٟٚز 

لحو٠ٌٓ عٍٝ ٚٞ  نطس ِٕحْرس ٌّٛجؾٙس ِهطٍؿ جـطٍجٞحش  حء١فأوجلاْطعحٔس ذأٖهح٘ 

ٚ٘إلاء ِٛؾٛوْٚ ـٟ وً وٌٚس ٠ٚؿد وعٛضُٙ ٚوعٛز ألٍجُٔٙ ِٓ جٌىٚي  ،جٌّٓطمرً

 .جٌّطمىِِّس ئيج ٌَُ جلأٍِ

 تمٛٛى انخطح : -ساتؼاً 
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ٚجٌطم١عع١ُ  جلأ٘ععىجؾ، ٠ععىىلأ١ّ٘ععس لا ضمععً أ١ّ٘ععس عععٓ ٍِقٍععس ضكٚ٘ععٟ ٍِقٍععس ؼح٠ععس ـععٟ ج

 .حٌطحٌٟ جٌطم٠ٍٍ ذحٌٕؿحـ أٚ جٌفًٗٔؿحَجش ٚذلإجٌٕطحتؽ ٚج٠عٕٟ ضك١ًٍ 

 انشلاتح : -خايغاً 

 انثمح خٛذج نكٍ انشلاتح أفؼم"  1917لائذ انثٕسج انثهشٛفٛح فٙ سٔعٛا ػاو   نٍُٛٛ ٚمٕل 

 ، ذعأٚي ،لا  جٌٍلحذس ٚ جٌّطحذعس ذعى جٌرعىء ذحٌطٕف١عً أٚ س  ِٓ ًٖ٘ جٌّمٌٛس ٕٔطٍك ٌٕإوى ع١ٍِّّ 

رُ ئٔؿعحَٖ ِعٓ جلأِعٌٛ جٌّطٛلععس ٚذع١ٓ ِعح  ٌىٟ ٔٓطط١  أْ ز جٌفحٍٚس ذ١ٓ ِح ض صٛ ٔىٗؿ عٓ جٌٙ

صًٌ  ذمععٟ ـععٟ جٌك١صععُ جٌٕظععٍٞ. ٚ٘ععًٖ جٌٍّقٍععس ضعععى قحْععّس ٌطععىجٌن جٌٕطععحتؽ جٌٓعع١ثس جٌطععٟ ٠طععع

 ـٟ ع١ٍّس جٌٍّجلرس ٚجٌّطحذعس . ضُ جٌطم١ٍٛئيج  ،ـ١ّح ذعى ؿحَٚ٘حض

ضٓحعىٔح عٍعٝ جٌىٗعؿ ععٓ جٌّفحٌلعحش ذعرحٌز أنٍٜ: ئْ جٌٍلحذس عٍٝ جٌطٕف١ً ٟ٘ جٌطٟ 

رُ ئٔؿحَ٘ععح  ،ٚجٌطٛلعع  ِععٓ ٔحق١عس جٌطٕرععإٚجلانطلاـعحش جٌؿ٠ٍ٘ٛععس ذعع١ٓ  ٚجٌٕٓععد جٌّث٠ٛععس جٌطععٟ ضعع

رُ ضٛل ٗعٍٝ أٌٜ جٌٛجل  ِٓ أًٚ ِح ض  .عِّ
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 انًثسث انخايظ

 ػٕايم َداذ انتخطٛؾ ٔػٕايم فشهّ

 

 ػٕايم َداذ انتخطٛؾ : -أٔلاً 

 :ٍَِض١ٓ جغٕط١ٓ ٔؿحـ جٌطهط١١ ئٌٝ ضمُٓ عٛجًِ

 ٌٝٚجٌعٛجًِ جٌٗه١ٛس ٌٕؿحـ جٌطهط١١ . :جٌٍُِز جلأ 

 ٌٕؿحـ جٌطهط١١ . جٌعٛجًِ جٌّٛٞٛع١س :جٌٍُِز جٌػح١ٔس 

ـرهٛٛ٘ جٌٍُِز جلأٌٚٝ ِٓ جٌعٛجًِ ـحلأٔظعحٌ ضطؿعٗ ذحضؿعحٖ جٌمعحت١ّٓ عٍعٝ جٌهطع١ 

 ضٕظ١ّٙح ذحٌٗىً جلأِػً. ِٚىٜٚج١ٌٙثحش جٌّىٍفس ذحٌطهط١١ 

وّعح  ،جٌػح١ٔس ـططؿٗ جلأٔظعحٌ ئٌعٝ جٌّعط١عحش ٚجٌر١حٔعحش ٚجلأٌلعحَأِح ذهٛٛ٘ جٌٍُِز 

ٚأن١عٍج  ٌٚع١ّ  نعٍج   ،ضطؿٗ جلأٔظحٌ ئٌٝ جٌر١ثعس جٌطٕظ١ّ١عس جٌطعٟ ضك١عح ـعٟ ظٍٙعح ٘عًٖ جٌر١حٔعحش

ضطؿٗ جلأٔظحٌ ئٌٝ ِىٜ جعطّحو جٌٗفحـ١س ٚجٌّٛىجل١س ٚجٌؿىص٠س ٚجٌػمعس ٚجٌّٓعإ١ٌٚس ٚجٌّٓعحءٌس 

١ٍٖى(. وّح ٠ططٍد ٔؿحـ جٌطهط١١ أْ ٠طُ ٚٞع  نطعس ذٗعىً ٚوً ِططٍرحش جٌكىُ جٌؿ١ى )جٌ

ِٚعٕععٝ يٌععه أْ ٠ىععْٛ ٕ٘ععحن ؾٙععس  ٍِوعُٞ.أِععح ضٕف١ععً٘ح ـ١ٕرؽععٟ أْ ٠ععطُ ذٗععىً لا  ،ٍِوعُٞ

ٍِو٠ُعععس ِٓعععإٌٚس ععععٓ ٚٞععع  جٌهطععع١ ٖععع٠ٍطس أْ ضّطٍعععه ٘عععًٖ جٌؿٙعععس ؾ١ّععع  جٌر١حٔعععحش 

 .جٌىٛجوٌ جٌر٠ٍٗس جٌفعحٌسٚجلإقٛحءجش ٚ

عى ـعٟ ؿ٠ٌّٛٙس جٌعٍذ١ٚئيج قحٌٕٚح ئْمح٠ يٌه عٍٝ جٌ صٓ س جٌٓع٠ٌٛس ـعاْ ٘عًٖ جٌؿٙعس ضطؿ

١٘ثععس جٌطهطعع١١ ٚجٌطعععحْٚ جٌععىٌٟٚ
1
جٌطععٟ ضعععى جٌّٓععإٚي جلأٚي ٚجلأن١ععٍ عععٓ ٚٞعع  جٌهطعع١  ،

 جٌه١ّٓس ٌٍىٌٚس ذىً لطحعحضٙح .

رِ   .أعٍٝ ئٌٝ أْفً ـٟ ٍِقٍس جٌطٕف١ً ح لا ٍِو٠ُس جٌطٕف١ً ـطعٕٟ جضؿحٖ جٌهطس ِٓأ

                                                           
 كان يطلق عليها ىيئة تخطيط الدولة.سابقاً   1
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ذعً ٌع١ّ غّعس ِعحٔ  ِعٓ  ،عٕعٟ جٌٍّو٠ُعس جٌّطٍمعسٌطهطع١١ لا ض  جٌطك٠ًٍ أْ ٍِو٠ُس جً٘ج ِ

 -جٌهعععح٘ جٌمطعععح   -حش جٌّٗعععحٌوس ـعععٟ ئععععىجو جٌهطعععس ِعععٓ لرعععً ذعععحلٟ جٌٗعععٍوحء  )جٌّك١ٍِّععع

 .ِإْٓحش جٌّؿطّ  جلأٍٟ٘ (

 ـٟ و٠ُس جٌطهط١١ أْ ٠ىْٛ ٕ٘حن ؾٙحَ ٍِوُٞ ِطهٛٙذعرحٌز أنٍٜ: ضعٕٟ ٍِ

ٚ ٝ ِٓعطٜٛ َٚجٌز أٚ ِى٠ٍ٠عس أٚلى ٠ىْٛ ً٘ج جٌؿٙعحَ عٍع ،ع١ٍّصس جٌطهط١١ 

عٕعععٟ أْ ٠ٍمعععٝ ضٕف١عععً جٌهطعععس عٍعععٝ ععععحضك ١٘ثعععس. أِعععح لاٍِو٠ُعععس جٌطٕف١عععً ـط

 جٌَٛجٌجش ٚجلأؾُٙز ٚج١ٌٙثحش ٚـمح  لانطٛح٘ وً ِٕٙح.

 ،ٌ ذ١ى جٌؿٙحَ جٌّٓإٚي عٓ جٌطهط١١: ئْ جٌطهط١١ ج٠ٌٕٟٛ جٌٗحًِ ِكٛٛذعرحٌز غحٌػس    

 .ٚجٌطهٛٙ كٓد جٌٛلاق١سأِح جٌطٕف١ً ـ١َٛ  عٍٝ ْحتٍ ج١ٌٙثحش ذ 

 

 ػٕايم فشم انتخطٛؾ )ػٕائك انتخطٛؾ(: -ثاَٛاً 

ِععٓ جٌعٛجتععك جٌطععٟ لععى ضعطٍٞععٗ ِؿّٛعععس  ٌىععٓ جٌٕؿععحـ، ضععإوٞ ئٌععٌٍٝطهطعع١١ عٛجِععً 

 :غلاظ ِؿّٛعحش ٟ٘ ـٟضإوٞ ئٌٝ ـٍٗٗ . ٠ّٚىٓ ض١ٕٛؿ ًٖ٘ جٌعٛجًِ 

 .جٌعٛجًِ جٌطٕظ١ّ١س .1

 .جٌعٛجًِ جٌف١ٕس .2

 .جٌعٛجًِ جٌر٠ٍٗس .3

ـ١ً٘د جًٌ٘ٓ ذىج٠س ئٌٝ جْطهلا٘ ٔمعح٠ جٌٟععؿ  ذحٌعٛجًِ جٌطٕظ١ّ١ِّسهطٙ أِح ـ١ّح ٠

ٔمعٙ ٠عحٟٔ  ِطٍ٘لا  ـمى ٠ىْٛ ؾٙحَج   جٌطٕف١ًٞ جٌمحتُ عٍٝ ٚٞ  جٌهطس، جٌؿٙحَـٟ جٌىحِٕس 

 .ئٌٝ جٌىفحءجش جٌر٠ٍٗس جٌطى٠ٌد ٠ٚفطمٍ
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ٌٚس ععٓ ٚلى ٠ىْٛ جٌٓرد وحِٕح  ٌٚجء عىَ ٚؾٛو ضٕظ١ُ ١ٍُْ ٌلأؾُٙز جٌطٕف٠ً١عس جٌّٓعإ

٘عًج جٌؿٙعحَ ٠ططٍعد جلأِعٍ ضٕظع١ُ ذمعىٌ ِعح  ،قعى يجضعٗؿٙعحَ ـعٟ جٌجٌهطس. ئي لا ٠ىفٟ ٚؾعٛو 

 .ٗ عٍٝ جٌرٕٝ جٌطٕظ١ّ١س ذٗىً ١ٌٍُْؿٙس ضم١ُٓ جٌعًّ ٚض٠َٛع

 

 :ّ٘حح جٌعٛجًِ جٌف١ٕس ـ١ّىٓ ضٍه١ٛٙح ـٟ جغ١ٕٓ أِ

  ْذ١ٗ لطح   نٍ ٍِضر ٚئّ٘حي٠طُ جٌطهط١١ ٌمطح  ِع١ٓ عىَ ١ٌّٖٛس جٌطهط١١ وأ. 

ج١ٌٙثععس ـععحٌطهط١١ لإقععىجظ ؾحِعععس ـععٟ ِكحـظععس ِععح ٠ٓععطٛؾد جٌطهطعع١١ ٌطع١عع١ٓ أعٟععحء 

 .لا١َِٓ ٌطى٠ٌّ ٠لاخ ضٍه جٌؿحِعحشجٌطى١ٓ٠ٌس جٌ

   ٠ٓعطٛؾد ذعىٌٖٚ جٌطهطع١١ لإ٠فعحو ععىو ِعٓ جٌّطهعٍؾ١ٓ ٌطعأ١ٍُ٘ٙ ذمٛعى جٌكٛعٛي  ٚ٘عًج

 ٠ّ.غُ ضع١١ُٕٙ ـٟ ضٍه جٌؿحِعس لأؼٍجٜ جٌطىٌ ِٚٓعٍٝ وٌؾس جٌىوطٌٛجٖ 

  جٌّعٍٚؾ أْ أ٘عُ عٕٛعٍ ِعٓ عٕحٚعٍ جٌطهطع١١ ٍِٛحش أٚ عىَ ولطٙحٔمٙ جٌّع ِٓٚ :

ول١معس قعٛي ٛعحت١س ئقؾعٍجء ع١ٍّعس ئ . ٚ٘عًج ٠ططٍعدٚجلأطلاق ِٕعٗ٘ٛ ِعٍـس جٌكحٍٞ 

   ٚجٌٕٓد.١ٌٚىْٛ يٌه ِٓ نلاي جْطهىجَ جلأٌلحَ  ،جٌٛجل  جٌكحٌٟ

وّعح ضععى جلأٌلعحَ أ٘عُ ِعٍِٛعس  ،جٌطهطع١١ ع١ٍّس أْحِجٌىل١مس ذعرحٌز أنٍٜ ضعى جلأٌلحَ 

ِٓ جٌّعٍِٛحش جٌطٟ ٠ٕرؽٟ أْ ٠ٍضىُ ئ١ٌٙح جٌطهط١١
1
. 

أِعععح جٌعٛجِعععً جٌرٗععع٠ٍس جٌطعععٟ ضعععإوٞ ئٌعععٝ ئعحلعععس ع١ٍّعععس جٌطهطععع١١ ـطععععٛو ئٌعععٝ ٞععععؿ 

 ،جٌّٓعطٜٛ وُ٘ ئععىجوج  ع١ٍّعح  ٚع١ٍّعح  ٌـ١ع جلأٖهح٘ جٌمحت١ّٓ عٍٝ جٌهطعس ٚععىَ ئععىج

جٌؿٛجٔعد جٌع١ٍّعس  ئٌعٝوػ١عٍج   ضفطمعٍجٌطٟ  جٌعحٌٟ،ًٚ٘ج ٍِضر١ ذىٌٖٚ ذٟعؿ ٔظُ جٌطع١ٍُ 

 .جٌططر١م١س

                                                           
 و ما بعد. 172، ص: 2005ىكذا أيضاً: د.طارق المجذوب، الإدارة العامة، منشورات الحلبي الحقوقية، الطبعة الأولى بتَوت  1
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ععحٌ ئٌععٝ ٍِجؾعععس ١ْحْععحش جٌمرععٛي ـععٟ جٌطعٍعع١ُ جٌعععحٌٟ ٚئعععحوز  ٌععًج ـإٔععح ٔمطععٍـ أْ ٠ٛ 

أْ ٠ٛعحٌ  عٍعٝ ِع  جٌطأو١عى ،ِٚح ئٌعٝ يٌعه نطرحٌجشجلا أٍْٛخٚ سجٌىٌج١ْجٌٕظٍ ـٟ جٌهط١ 

 ٟ جلإوجٌز جْطػّحٌج  ٚك١كح .ئٌٝ جْطػّحٌ ن٠ٍؿٟ جٌّىجٌِ جٌططر١م١س جٌّطهٛٛس ـ

ـعٟ ٖعإْٚ  طٙهع٠ٕٟ ٌاوجٌز جٌعحِس ٌٚى٠ٕح ِعٙعى ِجٌّعٙى جٌٛ ـّػلا  ٌى٠ٕح ـٟ ٠ٌْٛس

ح ِععٓ جٌّإْٓععحش جٌططر١م١ععس جٌطععٟ ٠ٕرؽععٟ ِٕكٙععح جٌػمععس جٌىحـ١ععس ذحـطٍجٞععٙح ّععجٌطهطعع١١ ٚؼ١ٍ٘

 .ضّى١ٕٙح ٚضٗؽ١ٍٙح ٚعىَ ض١ّٙٗٙح جٌّٛىٌِّ جلأٚي ٌٍىفحءجش جٌطٟ ٠ٕرؽٟ
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 ث انغادطانًثس

 تطثٛماخ انتخطٛؾ فٙ اندًٕٓسٚح انؼشتٛح انغٕسٚح

 

لا ٠ٍٔععى ـععٟ ٘ععًج جٌركععع أْ ٔطعععٍٜ ٌٍططععٌٛجش جٌطح٠ٌه١ععس أٚ ج١ٌٓحْعع١س جٌطععٟ ِععٍ ذٙععح 

ذععً ٠ٍٔععى جٌطٍو١ععُ عٍععٝ أْ ع١ٍّععس  ،جٌٓععٌٛٞ ـ١ّععح ٠هععطٙ ذع١ٍّععس جٌطهطعع١١لطٍٔععح جٌعٍذععٟ 

ِعس أٚ ـعٟ جٌعىِٙجٌطهط١١ ع١ٍّس  ٚذؽعٝ جٌٕظعٍ ععٓ  ، ٚي جٌٕح١ِعسّس ْٛجء ـٟ جٌعىٚي جٌّطمىِّ

 جًٌّ٘د ج١ٌٓحْٟ جًٌٞ ضعطٕمٗ .

 ْٕٚطعٍٜ ـٟ جٌٓطٌٛ جٌمحوِس لأُ٘ جٌّرحوب جٌطٟ ضكىُ جٌطهط١١ ـٟ ٠ٌْٛس.

 :لتظادٚح راخ انمًٛح انذعتٕسِّٚحيٍ انًثادئ الازتًٛح انتخطٛؾ كًثذأ  -أٔلاً 

ٍِّ   ٔؿعععى أْ 2012ذعععحٌعٛوز ئٌعععٝ وْعععطٌٛ جٌؿ٠ٌّٛٙعععس جٌعٍذ١عععس جٌٓععع٠ٌٛس ٌععععحَ  جٌّٗععع

 :( ِح ٠أض13ٟئي ٌٚو ـٟ جٌّحوز )لى أوى ٚظ١فس جٌطهط١١  ٞجٌىْطٌٛ

))٠مَٛ جلالطٛحو جٌع٠ٕٟٛ عٍعٝ أْعحِ ض١ّٕعس جٌٕٗعح٠ جلالطٛعحوٞ جٌععحَ ٚجٌهعح٘ ِعٓ 

نلاي جٌهط١ جلالطٛحو٠س ٚ جلاؾطّحع١س جٌٙحوـس ئٌٝ ٠َعحوز جٌعىنً جٌع٠ٕٟٛ ٚضطع٠ٍٛ جلإٔطعحؼ 

 جٌعًّ ((. ٌٚـ  ِٓطٜٛ ِع١ٗس جٌفٍو ٚضٛـ١ٍ ـٍ٘

ـٟ جٌمطح  جٌععحَ أٚ  أْ ض١ّٕس جٌٕٗح٠ جلالطٛحوٞ ْٛجء ٚذطك١ًٍ ِعّك ًٌٙج جٌٕٙ ٔؿى

ـععٟ جٌمطععح  جٌهععح٘ ئّٔععح ضٓععطٕى ئٌععٝ نطعع١ جلطٛععحو٠س ٚجؾطّحع١ععس ٚلا ٠ّىععٓ أْ ضععطُ ذٗععىً 

 .عفٛٞ

ٍِّ  جٌعععحوٞ عٍععٝ ْععٓ جٌط جٌطععٟ ضطّععح٘ٝ ِعع  ٘ععًج جٌّرععىأ  ٗعع٠ٍعحش٘ععًج ٠ٚعّععً جٌّٗعع

ذحٌٗععىً جٌععًٞ  جٌطٕف٠ً١ععسجٌٓععٍطس جٌطٕف٠ً١ععس ذحضهععحي ؾ١ّعع  جلإؾععٍجءجش  وّععح ضمععَٛ ،جٌىْععطٌٛٞ

 .جٌىْطٌٛجٌّرحوب جلالطٛحو٠س جٌٛجٌوز ـٟ ٠ٕٓؿُ ِ  

 يشكضٚح انتخطٛؾ ٔلا يشكضٚح انتُفٛز: -ثاَٛاً 
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ِعٓ نعلاي ئْعٕحو  ٠ٚرىٚ يٌه ٚجٞكح   ،جٌطهط١١ ـٟ ٠ٌْٛس عٍٝ ً٘ج جٌّرىأ ع١ٍّس مَٛض

ٝ ١٘ثعس جٌطهطع١١ ٚجٌطععحْٚ ١ٍعح ٍِو٠ُعس ِطهٛٛعس ضٓعّع١ٍّس ئٚىجٌ جٌهطس ئٌٝ ْعٍطس ع

 -جٌرٍعى٠حش  -جٌّعىْ  -) جٌّكحـظعحش  طُ ِٗعحٌوس ٚقعىجش جلإوجٌز جٌّك١ٍعسعٍعٝ أْ ضع جٌىٌٟٚ،

ٚلا ذعىر ِعٓ جٌٛلعٛؾ عٍعٝ ذععٝ  جٌرٍىجش ( ِٕٚظّعحش جٌّؿطّع  جلأٍ٘عٟ ـعٟ ٚٞع  جٌهطعس .

 :ٞ ٚأّ٘ٙحجلأْرحخ جٌطٟ أورش ئٌٝ جعطّحو جٌطهط١١ جٌٍّوُ

ٚلا  ،ْ ِٗعىٍس جٌطهطع١١ ٘ععٟ ِٗعىٍس ض٠َٛعع  جٌّعٛجٌو جٌعحِعس عٍععٝ لطحععحش ِهطٍفععسأ -أ 

عً ْععٛؾ ٠ؽععحٌٟ ـ١ّععح  ،٠ؿععَٛ أْ ٠طععٍن ٌىععً لطععح  جٌك٠ٍععس ـععٟ ضكى٠ععى نططععٗ لأٔععٗ عٕىتعع

 ٚئؼفحي جلأ٘ىجؾ جلأنٍٜ. ،٠هٛٗ ِٓ أ٘ىجؾ

ْ جٌطهط١١ جٌٍّوعُٞ ٞعٌٍٚز لإ٠ؿعحو جٌطعٛجَْ ٚجٌطٕٓع١ك ٚجٌطىحِعً ذع١ٓ جٌمطحععحش أ  -خ 

 فس.جٌّهطٍ

جٌٛقععىجش جلإوج٠ٌِّععس جٌطٕف٠ً١ععس عٍععٝ ؾ١ّعع  ِٓععط٠ٛحضٙح و٠ُِّععس ٌٍطٕف١ععً أْ ضّععٕف ٚضعٕععٟ لا ٍِ

أٞ أْ ٠ىعْٛ  ،ذٕعٛو جٌهطعس ِٛٞع  جٌطٕف١عً جٌعٍّعٟجٌٛلاق١حش جٌطٕف٠ً١س جٌلاَِس ٌٛٞ  

   .  ِىحْلا ٍِو٠ُس لىٌ جلإٚحوٌج  عٓ ؾٙحش  جٌطٕف١ًٞ جٌمٍجٌ جلإوجٌٞ

 

 نتأشٛش٘ تذلاً يٍ انتخطٛؾ انًهضو:انتخطٛؾ ا أعهٕباػتًاد -ثانثاً 

و ٚج١ٌٙثععحش ذطٕف١ععً جٌهطعععس ٠ٚمٛععى ذععحٌطهط١١ جٌٍّععَُ أْ ضمعععَٛ جٌىٌٚععس ذععاٌُجَ جلأـعععٍج

١ْحْع١س ِٚٓعٍى١س  يٌعه ِٓعإ١ٌٚس٠ٚطٍضد عٍٝ ِهحٌفعس  ،ذؿ١ّ  ذٕٛو٘حلرٍٙح  ِٓ سجٌّٛٞٛع

 جٌٗحًِ.جٌمِٟٛ جٌٍّوُٞ  ًٚ٘ج جٌٕٛ  ِٓ جٌطهط١١ ٠طٍك ع١ٍٗ جٌطهط١١ٚأق١حٔح  ؾُجت١س، 

 ،ؿعد ضكم١معٗ ِعٓ جلأ٘عىجؾأِح جٌطهط١١ جٌطأ١ٍٖٞ ـ١مٛى ذٗ أْ ض١ٍٗ جٌىٌٚس ئٌٝ ِعح ٠

م١ع١ُ ٔٓعد جٌطٕف١عً نعلاي ئٌعٝ ض٠ٚٛعحٌ  ،طٛؾ١عٗ ٚجلإٌٖعحو٠ٚىْٛ ضىنً جٌىٌٚس عٓ ٠ٍ٠عك جٌ

 .ٍِٚٔس ًٖ٘ جٌهطس ٚضعى٠ٍٙح ـٟ جٌكٓرحِْ  جلأنً  ،ِىز جٌهطس
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 :( انتًُٕ٘) الإلهًٛٙاػتًاد أعهٕب انتخطٛؾ -ساتؼاً 

٠ٙععىؾ ٘ععًج جٌٕععٛ  ِععٓ جٌطهطعع١١ ئٌععٝ ضهطعع١١ ِٕطمععس ِع١ٕععس ذٙععىؾ ٌـعع  ِٓععطٛج٘ح  

 .عٟ ٌطٍكك ذٍود ذم١س ِٕح٠ك جٌىٌٚسجلالطٛحوٞ ٚجلاؾطّح

 ،وىععًعٍععٝ ِٓععطٜٛ ألععح١ٌُ جٌىٌٚععس ـٙععٛ ضهطعع١١ ٠ٙععىؾ ئٌععٝ ضكم١ععك جلإّٔععحء جٌّطععٛجَْ 

 .١ٔس ئٌٝ جلألح١ٌُ جٌّططٌٛز٠ٚٙىؾ ئٌٝ ٚٞ  قى ٌٍٙؿٍجش جٌٓىح

ِععٕهفٝ جٌىػحـععس جٌٓععىح١ٔس ذؽ١ععس ؾعٍععٗ  ضهط١طععٟ ٠ّىععٓ ٚٞعع  نطععس لإلحِععس ئلٍعع١ُ ئي

أْ ضإنعً  ٖع٠ٍطس ،فععسِٕطمس ؾًخ ٚ٘ؿٍز ْىح١ٔس ِٓ جلألعح١ٌُ يجش جٌىػحـعس جٌٓعىح١ٔس جٌٍّض

 ٚجلطٛحو٠ح . ،ٚؾؽٍجـ١ح   ،: ١ْحق١ح  جلإل١ًٍُ٘ج  ٙحجٌكٓرحْ ٔمح٠ جٌمٛز ٚجٌٟعؿ جٌطٟ ٠عح١ٔـٟ 

ٚئٔٗععحء  ،ٚضععٛـ١ٍ ج١ٌّععحٖ ،جْطٛععلاـ جلأٌجٞععٟٚ ١لاش ِحو٠ععسضمععى٠ُ ضٓععٙ ٚ٘ععًج ٠ططٍععد

ٚضهطع١١  ،ٚضطر١ك ِرعىأ جلإعفعحءجش جٌٟع٠ٍر١س ٚجٌطٓع١ٙلاش جلاتطّح١ٔعس ،ٖرىس قى٠ػس ٌٍطٍق

 جٌّىْ ٚجٌمٍٜ جٌؿى٠ىز ـٟ جلإل١ٍُ.

ٖ ٌٍٓععىحْ ـععٟ  ئْ جٌٓععرد جٌععٍت١ّٚئٔععح لا ٔرععحٌػ ئيج لٍٕععح  رٛ جٌىععحِٓ ٌٚجء جٌط٠َٛعع  جٌّٗعع

 جلإل١ٍّٟ. ٌؽ١حخ ١ْحْس جٌطهط١١  ئّٔح ٠عٛو ٠ٌْٛس

ضععُ ئٚععىجٌ  ئي ،جٌطهطعع١١ جلإل١ٍّععٟ عٍععٝ ٠ٍ٠ععك٘ععًج ٚلععى نطععص ْعع٠ٌٛس نطععٛز ؾ١ععىز 

ْ ٘ععًٖ جٌرٕععٝ ئٚٔععٛو أْ ٔمععٛي  ،جلإل١ٍّععٟجٌٕععحظُ ٌٍطهطعع١١  2010ٌعععحَ /26/ٌلععُ جٌمععحْٔٛ 

 ١ٍّعٟجلإلجٌط٠ٍٗع١س ٚجٌطٕظ١ّ١س ئّٔح ضعى ذٕٝ ضكط١س ٠ٌٍٚٞس ٌاللا  ذطٕف١ً ١ْحْس جٌطهط١١ 

ٌٚىٓ جٌٓإجي ... ئٌٝ ِطٝ جلأطظحٌ ِٓ أؾً جٌرىء ذحٌطٕف١ً ...؟
1 
.  

 

                                                           
بادئ والأسس( الطبعة لدزيد من التعمق في دراسات التخطيط الإقليمي انظر: د. لزمد جاسم لزمد علي شعبان العاني، التخطيط الإقليمي )الد 1

/ والتي نظمتو 47، وانظر أيضاً الأتْاث التي نشرت من مستدر التخطيط الإقليمي الذي نظم خلال أسبوع العلم /2007الأردن -الأولى، عمان 
ل بعنوان :" دور الذيئات وكان لنا شرف الدشاركة فيو وتقدنً ورقة عم 2007تشرين الثاني لعام  27-25وزارة التعليم العالي في سورية خلال الددة 

 الدركزية واللامركزية والشركاا في ولع سياسات التخطيط الاقليمي .
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 انفظم انثاَٙ

انتُظٛى الإداس٘
1

 

  

ٔععأضٟ ج٢ْ ٌىٌجْععس  ،ذعععى أْ عٍٞععٕح ٚظ١فععس جلإوجٌز جلأٌٚععٝ جٌّطّػٍععس ـععٟ جٌطهطعع١١

 ئٌععٝ ٚٔظععٍج   ،ٚظ١فععس جٌطٕظعع١ُ جلإوجٌٞجٌّطّػٍععس ـععٟ ٛظ١فععس جٌػح١ٔععس ِععٓ ٚظععحتؿ جلإوجٌز جٌ

حخ جلإوجٌز جٌعحِعس أْ طرع١ّ٘س جٌىر١ٍز جٌطٟ ٠طّطع  ذٙعح جٌطٕظع١ُ جلإوجٌٞ ـمعى ٠عحخ ٌعرعٝ و  لأج

 ٠طٍمٛج عٍٝ عٍُ جلإوجٌز جٌعحِس جُْ عٍُ جٌطٕظ١ُ جلإوجٌٞ وٕح٠س عٓ جلأ١ّ٘عس جٌع١ٍّعس ٌٍطٕظع١ُ

جٌع١ٍّس جلإوج٠ٌس ٔطحقـٟ  جلإوجٌٞ
2
. 

٘ععًج  ضمٓعع٠ُ١ععطُ أْ  ،وجٌٞجلإٌّٛٞععٛ  جٌطٕظعع١ُ  جٌّعحٌؿععس جٌّٕٙؿ١ععس جٌٓعع١ٍّس ٟععٟطٚضم

 :جٌٗىً ج٢ضٟ ضهطٍؿ عٕح٠ٕٚٙح عٍٝ عىز جٌرحخ ئٌٝ ـٛٛي

ٟٔ ٚٔهٛعٙ جٌفٛعً جٌػعح ،ي ِح١٘عس جٌطٕظع١ُ جلإوجٌٞ ٚأ١ّ٘طعٗٔطٕحٚي ـٟ جٌفًٛ جلأٚ

 .ٕٓعٍٜ ـ١ٗ ِرحوب جٌطٕظ١ُ جلإوجٌٞأِح جٌفًٛ جٌػحٌع ـ ،ٌىٌجْس عٕحٍٚ جٌطٕظ١ُ جلإوجٌٞ

                                                           
آثرنا أن نضيف كلمة "الإداري" لكي تكون دراستنا مركزة على التنظيم الإداري تْيث يخرج من الدراسة التنظيم السياسي أو الاجتماعي أو  1

 الاقتصادي.
 .241سابق ، ص :انظر : د.طارق المجذوب ، مرجع  2
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 انًثسث الأٔل

 لإداس٘ ٔأًْٛتّياْٛح انتُظٛى ا

 

ٔهٛععٙ جلأٚي : ِععٓ نععلاي ضمٓعع١ّٗ ئٌععٝ ِطٍرعع١ٓ جغٕعع١ٓ٘ععًج جٌّركععع  ٔععىٌِْععٛؾ 

جٌطٕظعع١ُ جلإوجٌٞ عٍععٝ جٌٕكععٛ جٌػععحٟٔ أ١ّ٘ععس  ٔععىٌِ ـععِٟح١٘ععس جٌطٕظعع١ُ جلإوجٌٞ ٚ ٌّعحٌؿععس

 :ج٢ضٟ
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 انًطهة الأٔل

 (1)ياْٛح انتُظٛى الإداس٘

 

رًٌ ـُٙ ِٛطٍف جٌطٕظ١ُ ئلا ِٓ نعلاي جلاعطعٍجؾ ذٛؾعٛو ِعى١ٌٌٛٓ جغٕع١ٓ ٌعٗ:  ِٓ جٌّطع

 جٌطٕظ١ُ ذحٌّعٕٝ جٌعٟٛٞ ٚجٌطٕظ١ُ ذحٌّعٕٝ جٌٛظ١فٟ.

وحٔععص عحِععس أَ أ ٠طٍععك عٍععٝ وععً ِٕظّععس ئوج٠ٌععس ْععٛجءٚجٌطٕظعع١ُ ذععحٌّعٕٝ جٌعٟععٛٞ 

 ٍِو٠ُس أَ لا ٍِو٠ُس. ،نحٚس

ٚجٌّمٛٛو ذحٌّٕظّس جلإوج٠ٌعس ـعٟ ٘عًج جٌٓع١حق وعً ذ١ٕعس ئوج٠ٌعس ضٕظ١ّ١عس ٌٙعح ١٘ى١ٍطٙعح 

 .ـك ِح ٌٚو ـٟ ٚه ئقىجغٙحوج٠ٌس ٚجلإ

ٚجلأِػٍععس عٍععٝ  ،ـععحٌطٕظ١ُ جلإوجٌٞ ذععحٌّعٕٝ جٌعٟععٛٞ ٠عٕععٟ جلإوجٌز ـععٟ قحٌععس جٌٓععىْٛ

ِٚإْٓعحضٙح جٌعحِعس، ٚٚقعىجش جلإوجٌز  ،َٚجٌجش جٌىٌٚس، ١٘ٚثحضٙح جٌعحِعس يٌه وػ١ٍز: ـٕٙحن

ظعع١ُ أِععح جٌطٕ ،2011ٌعععحَ  107وجٌز جٌّك١ٍععس ٌلععُ جٌّك١ٍععس جٌطععٟ ٌٚو يوٍ٘ععح ـععٟ لععحْٔٛ جلإ

 جٌّعٕظُ ٚجٌّمٛٛو ذًٌه جٌٕٗعح٠ ،جلإوجٌٞ ذحٌّعٕٝ جٌٛظ١فٟ ـ١عٕٟ جلإوجٌز ـٟ قحٌس جٌكٍوس

 ذّعٕح٘ح جٌعٟٛٞ. جًٌٞ ضمَٛ ذٗ جٌّٕظّس جلإوج٠ٌس

قععى يجضععٗ ذمععىٌ ِععح ٘ععٛ جلإوجٌجش لا ٠ّىععٓ أْ ٠ىععْٛ ٘ععىـح  ـععٟ ـععحٌّعٍٚؾ أْ ئقععىجظ 

 ( ضطprocessّٟٓٗ ع١ٍّس )ذًٙج جٌّعٕٝ ٠فُٙ جٌطٕظ١ُ ذأٔ ،١ٍْٚس ٌٍم١حَ ذطكم١ك ٘ىؾ

ُ   ،))ٔظرُ ٘ٛ ِٗطك ِٓ جٌفعً جٌم١حَ ذّؿّٛعس ِٓ جلأـعحي جلإ٠ؿحذ١س ٚ   .ضٕظ١ّح  (( ،٠ٕظِّ

٠عٍـعٗ جٌعىوطٌٛ  ئي ،ٌٍطٕظ١ُ جلإوجٌٞ ١ٍ ِٓ وطحخ جلإوجٌز ضمى٠ُ ضع٠ٍؿٚ لى قحٚي جٌىػ

 .ٍِْعَٛ ((ذأٔٗ ))جٌٗىً جًٌٞ ضفٍغ ـ١ٗ ؾٙٛو ؾّحع١س ٌطكم١ك ؼٍٜ  :ّح١ٍّْٞٚحْ جٌط 

٠ٚعٍـٗ جٌىوطٌٛ قٓٓ أقّى ضٛـ١ك ذأٔٗ ))ضٕٓع١ك ٌٍؿٙعٛو جٌرٗع٠ٍس ـعٟ ِٕظّعس عحِعس ذمٛعى 

 ((.ٚذألً ضىٍفس ِّىٕس ،ذىفحءز عح١ٌسضكم١ك جلأ٘ىجؾ ٚج١ٌٓحْحش جٌٍِّْٛس 
                                                           

 .  2010انظر : د. ضستُ عثمان لزمد عثمان ، أصول علم الإدارة العامة ، منشورات الحلبي الحقوقية ، بتَوت ،  -(1)
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ٚضؿىٌ جلإٖحٌز ئٌٝ أْ جٌطٕظ١ُ ق١ّٕح ٠ٍجو ذٗ جٌؿٙحَ جلإوجٌٞ ـٟ ذ١ٕطعٗ جٌطٕظ١ّ١عس ـمعى 

ٚلعى  ،َٚجٌز جٌطعٍع١ُ جٌععحٌٟ ،ٕظ١ُ لعحتُ ـععلا  وعأْ ٔمعٛي: َٚجٌز جٌععىي٠ٓطهىَ ٌٍىلاٌس عٍٝ ض

٠ٓععطهىَ ٌٍىلاٌععس عٍععٝ ئٔٗععحء ضٕظ١ّععحش ئوج٠ٌععس ؾى٠ععىز وأٗععحء َٚجٌز ٌٍّٛععحٌكس ج١ٕ٠ٌٛععس أٚ 

 .ٚلى ٠ٍجو ذحٌطٕظ١ُ جٌىلاٌس عٍٝ ع١ٍّس ئعحوز ١٘ى١ٍس جلإوجٌز ،ئٔٗحء َٚجٌز ٌٍط١ّٕس جلإوج٠ٌس

ـمعى ٠كعىظ ذععى  ِفعٍوجش جٌع١ٍّعس جلإوج٠ٌعس، وٓعحتٍ ِٓعطٍّزٚذًٌه ٠عى جٌطٕظ١ُ ع١ٍّعس 

جلأطٙحء ِٓ ذٕحء ١٘ىً جٌطٕظ١ُ ٚضٗؽ١ٍٗ أْ ضٕٗأ ظعٍٚؾ ؾى٠عىز ضفعٍٜ عٍعٝ جلإوجٌز جٌم١عحَ 

ؾى٠ىز أٚ ع١ٍّس وِؽ أٚ قطعٝ ع١ٍّعس ئٌؽعحء عٍعٝ أْ  شحذاقىجغذاعحوز ١٘ى١ٍس ْٛجء  وحْ يٌه 

 :ج٢ض١س ج٠٠ٌٍٚٗطُ يٌه ٚـك 

 .ء جلإوجٌٞ ٘حوـح  أْ ٠ىْٛ جٌرٕح -

 .أْ ٠ىْٛ جٌرٕحء جلإوجٌٞ ٚجٞكح   -

 .أْ ٠ىْٛ جٌرٕحء جلإوجٌٞ ٖفحـح   -

أْ ٠ىْٛ جٌرٕحء جلإوجٌٞ جلطٛحو٠ح   -
(1)

. 

                                                           

(1)- Karl - Heinzmattern ، Organisation der Verwalting ،in 
                Mattern / Reinfried (Hrsg .) Grundlagen der off . Verwaltung،aao.  
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 انًطهة انثاَٙ

 أًْٛح انتُظٛى الإداس٘ 

 

لا ٠ّىعٓ ٌع١ٍّعس أْ ضعٕؿف ِعٓ  ئي ِفطحق١عح  ـعٟ جٌع١ٍّعس جلإوج٠ٌصعس، ٠كطً جٌطٕظ١ُ جلإوجٌٞ وٌٚج  

ٚوعًٌه ٌعٓ  ،جٌطعٟ ضعٕعٝ ذٛٞع  جٌهطعس أٚ ضٕف١عً٘ح٠ىْٛ ٕ٘حن ضٕظ١ُ ١ٍُْ ٌلأؾُٙز  وْٚ أْ

 جٌطٕظ١ُ. ئي ضرىٚ جٌكحؾس ئٌٝ جٌطٕظع١ُ أوػعٍ ِٓ وْٚضٕؿف ع١ٍّس جٌط١ٕٓك ٚجلاضٛحي ٚجٌٍلحذس 

ذك١ع ضظٍٙ قحؾس وعً ِعُٕٙ ئٌعٝ  ،عٕىِح ٠ٗطٍن ـٟ أوجء جٌٕٗح٠ أوػٍ ِٓ ٖهٙ ٚٞٛقح  

 .ضكم١ك جلأ٘ىجؾ جٌّٕٗٛوز٘ ِٓ أؾً جٌطعحْٚ ِ  ؼ١ٍٖ ِٓ جلأٖهح

١ععس ٚٞععٌٍٚز جٌّععحء لإوجٌز ذأّ٘ٗ أ١ّ٘ععس ع١ٍّععس جٌطٕظعع١ُ ذحٌٕٓععرس ئٌععٝ ج٠ّٚىععٓ أْ ٔٗععرِّ 

)) ئْ أ٘عُ جٌعىعحتُ جٌطعٟ ضمعَٛ ع١ٍٙعح  : ذ٠ٍٓعىٛ ِٚح ٠إوعى يٌعه ِعح ٠مٌٛعٗ  ،ٚجٌك١حز ٌأٓحْ

عظعُ أ١ّ٘عس ـعٟ ٌٚىعٓ جٌطٕظع١ُ ٘عٛ جٌىعحِعس جلأ ،ِٕظّحش جلأعّحي ٟ٘ ٌأِ جٌّحي ٚجٌطٕظ١ُ

 وً جلأقٛجي (( .

رً ))نعً ِٕرع: أ١ّ٘عس جٌطٕظع١ُ ـ١معٛي  وح٠ٌٕؿٟ وّح ٠رٍَ  رً  ،ِٕٗعتضٕح جٌٛعٕحع١س ح وع  ٚوع

رً  ،ِٕٗتضٕح جٌطؿح٠ٌس رً  ،٠ٍق ِٛجٚلاضٕح ٚو ٚجضعٍن ٌٕعح جٌطٕظع١ُ ٚنعلاي ْعٕٛجش  ،ٛجٌٕحأِ ٚو

أٌذ  ْٛؾ ٔىْٛ لحو٠ٌٓ عٍٝ جْطعحوضٙح ؾ١ّعح  
(1)

)). 

ضعٕعىّ  ، غحٌ جلطٛحو٠س ٚجؾطّحع١عس ٚقٟعح٠ٌسٌه ئٌٝ ِح ٌٍطٕظ١ُ ِٓ ٠ّٚىٓ أْ ٍٔو ي

 .ٚئٖرحعٙح ٍق نٍك جٌكحؾحش جلإٔٓح١ٔسعٍٝ ِٛحوٌ ٠ٚ

ٌٍٞٚز جٌطٕظ١ُ ـٟ وً ؾٙى ؾّحعٟ ِّٙعح وعحْ قؿّعٗ ئيج  ٠ؽفًقى أْ لأٚأن١ٍج  ً٘ 

 :ٚأّ٘ٙح ،أـٛكٕح عٓ جٌفٛجتى جٌٟهّس جٌطٟ ٠مىِِّٙح جٌطٕظ١ُ
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و  ،ٌطٟعحٌخ ٚجلاقطىعحن ذع١ٓ جٌععح١ٍِٓ ـعٟ جٌّٕظّعسٔٗ ٠إوٞ ئٌعٝ ضؿُّٕعد جأ .1 لأٔعٗ ٠كعىِّ

جٌطعحْٚ ذ١ٓ ِهطٍؿ أعٟعحء ٚذًٌه ـٙٛ ٠كمك جٌط١ٕٓك ٚ ،ٌىً ـٍو ٚجؾرحضٗ ٍْٚطحضٗ

 .جٌّٕظّس

 .وحٔص ذ٠ٍٗس أَ ِحو٠سأ ىجَ جلأِػً ٌٍّٛجٌو جٌّطحقس ْٛجءٔٗ ٠عًّ عٍٝ جلاْطهأ .2

ِععٍ جٌععًٞ ٠ّىععٓ ِعععٗ ضكم١ععك جلأ ،ٔععٗ ٠ٓععحعى عٍععٝ جٔطظععحَ جٌعّععً ٚجٔٓعع١حذٗ ذٓععٌٙٛسأ .3

ٚذألً ؾٙى ِّىٓجلأ٘ىجؾ جٌٍّؾٛز ـٟ أٍْ  ٚلص 
(1)

  . 
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 انًثسث انثاَٙ

 ػُاطش انتُظٛى الإداس٘

 

ِّٙعس  ٌوعحتُ ؾ٠ٍ٘ٛعس ذٌُّٕعس وجٌٞ عٍٝ ِؿّٛعس ِٓ جٌعٕحٍٚ ضععىص ٠مَٛ جٌطٕظ١ُ جلإ

ئّٔعح  (عٕٝ جٌعٟعٛٞذعحٌّذعص ٚجٌّٓعطمٍ أْ أٞ ضٕظع١ُ ئوجٌٞ )ِٚعٓ جٌػحٌىً ع١ٍّس ضٕظ١ّ١عس. 

ْ ِٓ ِؿّٛعس ِٓ جٌٛقىجش جلإوج٠ٌس صٛ ٠طى
1
جٌٛقعىجش  ْحتٍٗىً وً ِٕٙح ئٌٝ ؾحٔد جٌطٟ ٠ ،

ّعلأ ذّؿّٛععس ِعٓ جلإوج٠ٌس جلأنٍٜ ١٘ىلا  ئوج٠ٌح . ِٚٓ جٌػحذص أ٠ٟعح  أْ ج١ٌٙحوعً جلإوج٠ٌعس ض  

 ،ـٕٙعععحن جٌٛظعععحتؿ جٌع١ٍعععح :جٌٛظعععحتؿ جلإوج٠ٌعععس َِٛععععس عٍعععٝ ِؿّٛععععس ِعععٓ جٌّٓعععط٠ٛحش

ٍِضرطععس طس ٚجٌٛظععحتؿ جٌععى١ٔح ٚجٌّٕفععًْٚ. ٚ٘ععًٖ جٌّٓععط٠ٛحش جلإوج٠ٌععس ٚجٌٛظععحتؿ جٌّطْٛعع

 .٠ّٓٝ جٌٍجذ١ ِرىأ جٌطىٌؼ جلإوجٌٞٚ ،ِ  ذعٝ جٌضرح٠ح  ٚغ١مح  ذعٟٙح 

١س جٌطٕظ١ّ١س جٌطعٟ ٠ّىعٓ ٔٓطط١  أْ ٔٓطهٍٙ عٕحٍٚ جٌعٍّ ّٛؾُزذعى ًٖ٘ جٌّمىِس جٌ

 ج٢ضٟ:ئؾّحٌٙح ـٟ 

 .ضكى٠ى جٌٛظحتؿ .1

 .ضى٠ٛٓ جٌٛقىجش جلإوج٠ٌس .2

 .جٌطىٌؼ جلإوجٌٞ .3

حٌعد ِط غلاغعسٚض١ٞٛكٙح ذٟٗء ِٓ جٌطف١ًٛ ِٓ نعلاي  ْٕٚمَٛ ذٍٗـ ًٖ٘ جٌعٕحٍٚ

 ،ضى٠ٛٓ جٌٛقعىجش جلإوج٠ٌعس ٚضمٓع١ّٙح :ٚٔطٕحٚي ـٟ جٌػحٟٔ ،ٔىٌِ ـٟ جلأٚي ضكى٠ى جٌٛظحتؿ

 .ٚٔهٛٙ جٌػحٌع ٌىٌجْس ِرىأ جٌطىٌؼ جلإوجٌٞ
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 انًطهة الأٔل

 تسذٚذ انٕظائفػُظش 

 

ج١ٌٙحوععً جٌطٕظ١ّ١ععس ضّععلأ ذّؿّٛعععس ِععٓ جٌٛظععحتؿ. ٚجٌٛظععحتؿ ؾّعع   يؤٍععح أعععلاٖ أْ

 ٚظ١فس ًٖٚ٘ ضٗىً جٌه١ٍس جلأٌٚٝ ـٟ وً ضٕظ١ُ ئوجٌٞ.

جٌم١عحَ ذّؿّٛععس  ٠ٗعؽٍِٗعٓ  ض٠ُٚى قى يجضٙح ٟ٘ وً عًّ ِع١ٓ ٠مطٟٟـٟ ٚجٌٛظ١فس 

ِٓ جٌٛلاق١حش ٚضكًّ ِٓإ١ٌٚحش ِّحٌْعس ٘عًٖ جٌٛعلاق١حش. ٚوّعح ٘عٛ ٚجٞعف ٠ؿعد أْ 

ق ذ ٍِّ  ٍِوُج  لح١ٔٛٔح  ِٚٓ ٠ّحٌْٙح ٚ٘ٛ جٌّٛظؿ. ٛٞعٙح١ٓ جٌٛظ١فس ذٔف

ع رّ و ٚذؽعٝ جٌٕظعٍ ع صٍ عؽٍٙحٓ ١ْـحٌٛظ١فس ضكعىظ ذطؿع ٚ٘عٟ ضرمعٝ ٞعّٓ ضٗعى١لاش  ،ٗ 

ِٚععٓ وْٚ أْ ٠طععأغٍ ٚؾٛو٘ععح  ،يجضٙععحأوجز ئقععىجغٙح ذعع جٌطٕظ١ّععٟ ئٌععٝ أْ ٠ععطُ ئٌؽحؤ٘ععحج١ٌٙىععً 

 .ذحٔطٙحء جٌٍجذطس جٌٛظ١ف١س ٌٍّٛظؿ

وز ٚـعك ِعٚذّح أْ ئقىجظ جٌ صٍ ح ضمطٟع١ٗ ٞعٌٍٚجش ٛظحتؿ ٠ٕرؽٟ أْ ٠عطُ ذٛعٌٛز ِؿع

٠ٕرؽٟ أْ ٠طُ ً٘ج جلإقىجظ ذع١ىج  عٓ جٌٗهٛح١ٔس ٚجٌّكٓعٛذ١حش ٚضٟعحٌخ  ،جٌعًّ جلإوجٌٞ

عٍ نط١عٍ  ،جٌّٛحٌف ؛ ئي ئْ ئقعىجظ أٞ ٚظ١فعس جٌّعحي جٌععحَ ـعٌّٟح لإقىجظ جٌٛظعحتؿ ِعٓ أغع

ٙعح. ِٚعٓ ٕ٘عح ذعحش ِعٓ جٌٟعٌٍٚٞ ععىَ ئّٔح ٠لاَِٗ ٌٚى جلاعطّحوجش جٌلاَِس ٌأفحق ع١ٍ

ٚلاْع١ّح جٌٛظعحتؿ جٌع١ٍعح ضفحو٠عح  ٌٙعىٌ جٌّعحي جٌععحَ ٚعٍلٍعس  ،جلإٍْجؾ ـٟ ئقىجظ جٌٛظعحتؿ

جٌعّعععً جلإوجٌٞ. ٌعععًج ـٍععع١ّ ؼ٠ٍرعععح  أْ ضمعععَٛ وٚي عحٌّٕعععح جٌّعحٚعععٍ ذاْعععٕحو ِّٙعععس ئقعععىجظ 

س جٌٛظععحتؿ جٌعحِععس ئٌععٝ ١٘ثععحش ِطهٛٛععس ضععىٌِ جلاقط١حؾععحش جٌٟعع٠ٌٍٚس ٌىععً ؾٙععس عحِعع

 .ٚظحتؿ عٍٝ جٌّمحِ ٌطف١ًٛذٗىً ِٛٞٛعٟ ضؿٕرح  

ٚ٘ععٟ  ،ٚذعععى ئقععىجظ جٌٛظععحتؿ لاذععىر ِععٓ ضٛٚعع١فٙح ٚضٍض١رٙععح ٚضم١١ّٙععح ِٚععٓ غععُ ٖععؽٍٙح

 .ع١ٍّحش ئوج٠ٌس ضٍٟ ع١ٍّس ئقىجظ جٌٛظحتؿ ْٕٚىٌِ ًٖ٘ جٌع١ٍّحش ذٟٗء ِٓ جٌطف١ًٛ

 تٕطٛف انٕظائف : -أٔلاً 
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ذعً ٘عٟ ٚعؽٍٜ  ،ذٕعٝ ئوج٠ٌعس ِٓعطمٍس١ٌٓعص  ذىج٠س لا ذىر ِٓ جٌطأو١ى عٍٝ أْ جٌٛظحتؿ

. ٚجٌطٛٚعع١ؿ جٌععٛظ١فٟ ٠طٕععحٚي ذحٌطك١ٍععً جٌٛظ١فععس وعّععً ِععع١ٓ ٚقععىجش أٞ ضٕظعع١ُ ئوجٌٞ

 .كم١مح  لأ٘ىجـٙح جٌٍِّْٛسِهٛٙ ٌٗهٙ ٚجقى ٌىٟ ٠ٕؿُٖ ـٟ جٌّٕظّس ض

جٌطٛٚع١ؿ ع١ٍِّّعس  جٌٕحؾّس عِٓؿّٛعس ِٓ جلإؾٍجءجش  أٔٗض١ٚٛؿ جٌٛظحتؿ  ٠ٚعٕٟ

١ععحْ ذؿّعع  جٌّعٍِٛععحش عععٓ جٌٛظ١فععس ٚضٕطٙععٟ عٍععٝ ٖععىً ذ٘ععًٖ جلإؾععٍجءجش  ٚضرععىأجٌععٛظ١فٟ 

ٚجؾرعحش  جْعُ جٌٛظ١فعس ٚضكى٠عى ٠ٚىٗؿ ً٘ج جٌر١عحْ ععٓ ٚٚؿ ضك١ٍٍٟ ِىطٛخ ٌىً ٚظ١فس،

ٌعس ٌٗعحؼٍٙحٚج ٙحِٚٓإ١ٌٚحض جٌٛظ١فس رٛ ٚجٌّعإ٘لاش  ِٚعٓ غعُ يوعٍ جٌٗع٠ٍٚ ،ٌٛلاق١حش جٌّه

 jobذعع١ٓ ٚٚععؿ جٌٛظ١فععس ) جٌطف٠ٍععك ـععٟ ٘ععًج جٌٓعع١حق ٠ٕٚرؽععٟ ،جٌلاَِععس ٌٗععؽً جٌٛظ١فععس

Descriptionصْ ٚئْ وٕح ٍٔكع  ،( ِٚٛجٚفحش جٌٛظ١فس  .ذ١ّٕٙح غّس ضىحِلا  أ

 :ِٓ جٌر١حٔحش أذٍَ٘حؿ جٌٛظ١فس ـٟ لحتّس ٠ٚ١طّػً ضٛ ئي

ٌس ٌٗحؼٍٙح. ٙحِٚٓإ١ٌٚحضٚجؾرحش جٌٛظ١فس ضكى٠ى  - صٛ  ٚجٌٍٓطحش جٌّه

 .وجء جٌٛظ١فسجٌعىو ٚجلأوٚجش ٚجٌّٛجو جٌطٟ ضٓطعًّ ـٟ أٌٚى  -

 .ِٛل  جٌٛظ١فس ـٟ ج١ٌٙىً جٌطٕظ١ّٟ ٚعلالحضٙح ذؽ١ٍ٘ح ِٓ جٌٛظحتؿضكى٠ى  -

 .ٜ ذٙح جٌٛظ١فسجٌظٍٚؾ جٌطٟ ضإور ضكى٠ى  -

ٌٛجؾعد ضٛجـٍ٘عح ـع١ّٓ ٠ٗعؽً أِح ِٛجٚفحش جٌٛظ١فس ـطعرٍِّ عٓ جٌّإ٘لاش ٚجٌٛفحش ج

 : ٚضًّٗ ًٖ٘ جٌّإ٘لاش:جٌٛظ١فس

 .Technical skillوٌؾس جٌّعٍـس جٌطع١ٍُ ٚ -

 .Experienceجٌهرٍز جٌع١ٍّس  -

 .Trainingجٌطى٠ٌد  -

جٌّٛجٚععفحش ج١ًٌٕ٘ععس ٚجٌرى١ٔععس جٌطععٟ ٠ططٍرٙععح أوجء جٌٛظ١فععس  ئٞععحـس ئٌععٝ ِؿّٛعععس ِععٓ

 .ِٕٙح ـٟ ضكم١ك أ٘ىجؾ جٌّٕظّس ئْٙحِح  
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ذاذٍجَ أ١ّ٘س ض١ٚٛؿ جٌٛظحتؿ ـٟ ٌـ  ِٓعطٜٛ جلأوجء جٌعٛظ١فٟ ٚضم٠ّٛعٗ  ٕ٘حٚٔهطُ 

ذحلأوجء جٌّإْٟٓ أْحْح  ٌلاٌضمحء
1
ئي ئْ ئٖؽحي جٌٛظحتؿ ٠ٕرؽٟ أْ ٠ٓعرمٗ ع١ٍّعس ضٛٚع١ؿ  .

ّعٟ ِٚعٓ غعُ ٚظ١فٟ ١ٍُْ ِٓ لرً جٌؿٙعس جٌعحِعس جٌطعٟ ض٠ٍعى ئؾعٍجء ضععى٠ً ِعٓ ١٘ىٍٙعح جٌطٕظ١

جٌععٛظ١فٟ ْعع١إوٞ قطّععح  ئٌععٝ ئْععٕحو ئي ئْ ئؼفععحي ع١ٍِّّععس جٌطٛٚعع١ؿ  ،ئقععىجظ ٚظععحتؿ ؾى٠ععىز

ِععٗ جٌّكٓععٛذ١ِّس ٚ غحٌ٘ععح جٌفٓععحو ٚٞعععؿ جلأوجء جعطرععح٠ٟ ضم١ٍععىٞ لٛججٌٛظععحتؿ ٚـععك ّٔعع١ 

 ٚجٌرطحٌس جٌّمٕرعس 

تشتٛة انٕظائف -ثاَٛاً 
2

: 

وج  ئٌعععٝ ِع١عععحٌ: ٠مٛعععى ذطٍض١عععد جٌٛظعععحتؿ ضمٓععع١ّٙح ئٌعععٝ ِؿّٛععععحش ِهطٍفعععس جْعععطٕح

 .ّٛعس ئٌٝ ـثحش يجش أٚٚحؾ ِكىروزغُ ضمُٓ وً ِؿ ،جٌهٛحتٙ ٚجلأٚٚحؾ

/ ٌععحَ 50ٟ جٌىٌٚعس جٌٛعحوٌ ذحٌمعحْٔٛ ٌلعُ /جلأْحْٟ ٌٍععح١ٍِٓ ـع ٌمحْٔٛٚذحٌعٛوز ئٌٝ ج

ٍِّ  لعى جٔطٍعك ـعٟ ضمٓعع١ّٗ جٌٛظعحتؿ جٌعحِعس ِعٓ ٘عًٖ  2004 ععُ  ئي ،جٌّرعحوبٔؿعى أْ جٌّٗع رٓ ل

 .ِٕٙحوً عجٌّإ٘لاش جٌلاَِس ٌٗؽً ٝ نّّ ـثحش ٚقىرو جٌّٛجٚفحش ٚجٌٛظحتؿ ئٌ

١ععس ئٌععٝ ئعععىجو ِٗععٍٚ  لععحْٔٛ ٌٍٍّجضععد جٌٛظ١ف ِععىزِٕععً ٚضٓعععٝ جٌكىِٛععس جٌٓعع٠ٌٛس 

جلأٍِ جًٌٞ ١ْٕعىّ ئ٠ؿحذح  عٍعٝ  ،أّ٘ٙح ضفع١ً جٌّٕحـٓس ـٟ جلأوجء :ْح١ِس ِرحوب٠ٕطٍك ِٓ 

 .اوجٌزٌـ  جٌىفح٠س جلإٔطحؾ١س ٌٍّٛظؿ ِٚٓ غُ ٌ

 :3تمٛٛى انٕظائف -ثانثاً 

وعً ٚظ١فعس جْعطٕحوج  ئٌعٝ ـثحش جلأؾٌٛ ٚجٌطع٠ٟٛحش ذحٌٕٓعرس ئٌعٝ أٞ ضٓع١ٍ٘ح ٚضكى٠ى 

ٍِّ  جٌٌٓٛٞ ـٟ جٌمعحْٔٛ  ِع١حٌ قؿُ جٌّٓإ١ٌٚحش جٌطٟ ضٍجـك أوجء وً ٚظ١فس. ٚلى أنً جٌّٗ

                                                           
للمزيد من التعمق في مفردات التوصيف الوظيفي انظر: د.لزمد صالح علةي، د.أحمةد عبةد العزيةز، توصةيف الوظةاصف والإصةلاح الإداري، مطةابع  1

 وما بعد.  49، ص 2005مسسسة الشبيبة بدمشق 
 .20، ص: 2007وعات جامعة ضلب انظر : د.سعيد لضيلي ، د.عبسي الحسن ، القانون الإداري )النشاط الإداري( مطب 2
 .20انظر : د.سعيد لضيلي ، د.عبسي الحسن ، القانون الإداري )النشاط الإداري( ، مرجع سابق ، ص: 3
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ذٕظ٠ٍععس ضم١عع١ُ جٌٛظععحتؿ ٚضكى٠ععى قععى  2004/ ٌعععحَ 50جلأْحْععٟ ٌٍعععح١ٍِٓ ـععٟ جٌىٌٚععس ٌلععُ /

ٍِّ  ـعٟ يٌعه ئّٔعح  ،ٔٝ ٚقى أعٍٝ ِٓ جلأؾٌٛ ٌىً ٚظ١فسأو ئلا أْ جٌّع١حٌ جًٌٞ جعطّىٖ جٌّٗ

 فس.٘ٛ جٌّإ٘لاش جٌع١ٍّس جٌلاَِس ٌٗؽً وً ٚظ١

 :شغم انٕظائف -ساتؼاً 

ذ١عى جٌّٕحْعر١ٓ،  ٌلأٖعهح٘ئْعٕحو ِّحٌْعطٙح أٞ  ،ٚجٌّمٛٛو ذٗؽً جٌٛظحتؿ ئٖعؽحٌٙح

 ،ذط٠ٍمعس ع١ٍّعس ِىٌْٚعس ٠ٕرؽعٟ أْ ٠عطُ ذعً ،عٗعٛجت١س٠عطُ ذط٠ٍمعس  لاأْ ً٘ج جلأٍِ ٠ٕرؽعٟ أ

ح أْ جٌطٍععد عٍععٝ جٌٛٚ ٌ ِمحٌٔععس ِعع   َوجو ذٗععىًظ١فععس جٌعحِععس لععى جلاْعع١رّ رٛ ٠فععٛق وععً ضٛعع

 .ش جٌهٛهٛس جٌطٟ ضٗىٍٙح ذعٝ جٌىٚيجذحٌٕظٍ ئٌٝ ئؾٍجء ح  جًٌٞ ٠عحٟٔ ضٕحلٛعٍٜ جٌ

حِس جْطٕحوج  ئٌٝ أِحَ ًٖ٘ جلإٖىح١ٌس ضٍؿأ وٚي عحٌّٕح جٌّعحٍٚ ئٌٝ ئٖؽحي جٌٛظحتؿ جٌع

 :جٌّرحوب ج٢ض١س

 .جقطٍجَ ِرىأ جٌّٓحٚجز ٚ ضىحـإ جٌفٍ٘ -1

 .جقطٍجَ ِرىأ جلاْطكمحق ٚ جٌؿىجٌز -2

رٓى ج ٍِّ  جٌٌٓٛٞ ـٟ ٔظحَ جٌعح١ٍِٓ جلأْحْٟ ٌلعُ /ٚلى ؾ / ٘عًٖ 2004/ ٌععحَ /50ٌّٗ

. ِٚعٓ ١ٍعس لإٖعؽحي جٌٛظعحتؿ جٌعحِعسجٌّرحوب ِٓ نلاي جعطّحوٖ ِؿّٛعس ِعٓ جلأْعح١ٌد جٌعّ

ئٞععحـس ئٌععٝ ٠ععٍق أنععٍٜ ضعطّععى ـ١ٙععح عٍععٝ  ،أ٘ععُ ٘ععًٖ جلأْععح١ٌد ٔععًوٍ جٌّٓععحذمس ٚجٌطٍل١ععس

ضم١عى ذٙعح جلإوجٌز ـعٟ ٘عًج جٌّؿعحي. ِٚعٓ أ٘عُ ١ طمى٠ٍ٠س عٍٝ أْ ضىْٛ ٕ٘حن ٞعٛجذجٌٍْططٙح 

جلأْععح١ٌد جٌطععٟ ضٍؿععأ ئ١ٌٙععح جلإوجٌز لإٖععؽحي جٌٛظععحتؿ جْععطٕحوج  ئٌععٝ ْععٍططٙح جٌطمى٠ٍ٠ععس ٔععًوٍ 

جٌطع١١ٓ جلاْطػٕحتٟ ٚجلانط١حٌ جٌكٍ ٚجٌٛوحٌس ٚجٌطعحلى
1
. 

ٚلععى لاقظٕععح ـععٟ جٌٓععٕٛجش جلأن١ععٍز أْ جٌىٌٚععس جٌٓعع٠ٌٛس لععى جعطّععىش ِرععىأ جٌٛظععحتؿ 

ٍِّ  لععى جْععطػٕٝ ـثععحش ِع١ٕععس ِععٓ  َزكؿععٛجٌّ لٛجعععى جٌطٛظ١ععؿ جٌعحِععس ٠ٚمٛععى ذععًٌه أْ جٌّٗعع

                                                           
 2014انظر : د. لزمود عزيز الصالح ، أساليب إشغال الوظاصف العامة )دراسة مقارنة( ، رسالة دكتوراه ، كلية الحقوق تّامعة دمشق  1

 .و ما بعد 75،ص:
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. ِٚعٓ ٘عًج جٌمر١عً ٔعًوٍ ضع١ع١ٓ ذععٝ ّحع١عسٚأنٟعٙح ٌمٛجعى نحٚس ٌطكم١عك أؼعٍجٜ جؾط

جٌعح١ٍِٓ ِٓ ـثس جٌّعٛل١ٓ ٚوًٌه أ٠ٟعح  ضع١ع١ٓ ٔٓعرس ِعٓ يٚٞ جٌٗعٙىجء ٚلا ٠ّىعٓ أْ ٔى١ِّعؿ 

 ٌٝ أْرحذٙح جٌّٛؾرس ٟٚ٘ أْرحخ جؾطّحع١س ١ْح١ْس.ًٖ٘ جلاْطػٕحءجش ئلا ذاٌؾحعٙح ئ

ٖعع٠ٍطس أْ ٠ىععْٛ  ،جلأْععٍٛخ ـععٟ ئٖععؽحي جٌٛظ١فععس جٌعحِععسٚلا ٞعع١ٍ ـععٟ جعطّععحو ٘ععًج 

 ِٟر٠ٛح  ذّعح١٠ٍ ِٛٞٛع١س وٟ لا ٠فطف ذحذح  ٌٍفٓحو جلإوجٌٞ ٚجٌٛظ١فٟ.
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 انًطهة انثاَٙ

 تكٍٕٚ انٕزذاخ الإداسٚح

ـحٌٛقععىز جلإوج٠ٌععس ٘ععٟ وععً ذ١ٕععس  ز جلإوج٠ٌععس،ضكى٠ععى جٌّمٛععٛو ذحٌٛقععىذىج٠ععس لا ذععىر ِععٓ 

 .جٌىٍٟ ٌٍىٌٚسٚؽ١ٍز أٚ ور١ٍز ضٕطّٟ ئٌٝ ج١ٌٙىً جلإوجٌٞ  ضٕظ١ّ١ِّس ئوج٠ٌس

ٚئيج ٚٞعععٕح ١٘ى١ٍععس جٌىٌٚععس ِععٓ جٌٕحق١ععس جلإوج٠ٌععس أِحِٕععح ـٕٓععطٕطؽ أٔٙععح ضطععأٌؿ ِععٓ 

 .١ٓ أْح١ْط١ٓ ِٓ جٌٛقىجش جلإوج٠ٌسِؿّٛعط

 وج٠ٌس جٌٍّو٠ُسجٌّؿّٛعس جلأٌٚٝ: ٟٚ٘ جٌٛقىجش جلإ. 

 جٌٛقىجش جلإوج٠ٌس جٌلاٍِو٠ُس: جٌّؿّٛعس جٌػح١ٔس ٟ٘ٚ. 

ع١ٍّععح  لأْععٍٛذٟ  ٚلععى ضعٍّٕععح ـععٟ ِمععٌٍ جٌمععحْٔٛ جلإوجٌٞ أْ ٘ععًج جٌطمٓعع١ُ ٠عععى ضطر١مععح  

ٌٚعع١ّ ٘ععًج  ،جٌلاٍِو٠ُععس جلإوج٠ٌععسأْععٍٛخ جٌٍّو٠ُععس جلإوج٠ٌععس ٚأْععٍٛخ : جٌطٕظعع١ُ جلإوجٌٞ

 :  ٍِو٠ُس يجضٙح ئٌٝ ٍَِض١ٓ جغٕط١ٓجٌلا ذً ٠طُ ضم١ُٓ جٌٛقىجش جلإوج٠ٌس ،ـم١

 .ٍِـم١ٗٚجٌػح١ٔس ٚقىجش ئوج٠ٌس لاٍِو٠ُس  ،جلأٌٚٝ ٚقىجش ئوج٠ٌس لاٍِو٠ُس ئل١ّ١ٍس

جٌٓإجي عٓ جٌى١ف١س جٌطٟ ٠طُ ِٓ  ئغحٌزً٘ج جٌطعىصو ٚجٌطٕٛ  ئّٔح ٠مٛؤح ذلا أؤٝ ٖه ئٌٝ 

صْ ىِح ٚضععُوجو أ١ّ٘ععس ٘ععًج جٌٓععإجي عٕعع .نلاٌٙععح ئقععىجظ جٌٛقععىجش جلإوج٠ٌععس  ٔأنععً ذحٌكٓععرحْ أ

حٚئٌعٝ ئٌ٘عحق ن٠ُٕعس جٌىٌٚعس  لى ٠إوٞ ئقىجظ جٌٛقىجش جلإوج٠ٌس رُ ئيج  لاْع١ِّّ جلإقعىجظ ِعٓ ضع

 .وْٚ ِعح١٠ٍ ِٛٞٛع١ِّس

ئٌعٝ جذطعىج  جلأْعّ جٌعحِعس حخ جلإوجٌز طرعأِحَ ًٖ٘ جلإٖىح١ٌس ذطٕح ٔلاقعع و١عؿ ْعحٌ  و  

ذ١ٕس ئوج٠ٌس ؾى٠ىز أٚ عٕى وِؿٙعح ذؽ١ٍ٘عح ٚجٌّعح١٠ٍ جٌطٟ ٠ٕرؽٟ جلاْطٕحو ئ١ٌٙح عٕى ضى٠ٛٓ أٞ 

 أٚ قطٝ عٕى ئٌؽحتٙح.
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طعحخ ئٌعٝ ضمٓع١ُ جٌٛقعىجش جلإوج٠ٌعس ـعٟ قعى يجضٙعح ئٌعٝ ١ٌّٚ ً٘ج ـكٓد ـمعى ْععٝ جٌى

أٚ قطعٝ ِعٓ  ،أٚ ِعٓ ق١عع ٠ر١ععس عٍّٙعح ،ِعٓ ق١عع جٌٛظ١فعس جٌطعٟ ضٓعٕى ئ١ٌٙعح أٔٛج  ْٛجء

 ق١ع ضّطعٙح ذحٌٗه١ٛس جلاعطرح٠ٌس ِٓ عىِٗ
1
. 

رٍٜ أٚلا  ٌٍّععح١٠ٍ جٌطعٟ ٠ٕرؽعٟ ٚ ِٓ غعُ  جٌٛقعىجش جلإوج٠ٌعس  ضىع٠ٛٓضرحعٙعح ـعٟ جْعٕطع

 .ح١ٔح  لأٔٛج  جٌٛقىجش جلإوج٠ٌسْٕٚطعٍٜ غٚضم١ّٓٙح 

 

 الأٔل انفشع

 يؼاٚٛش تكٍٕٚ انٕزذاخ الإداسٚح

 

 ْعطٕحوج  ئٌعٝجٚقعىجش  أٔٙح ضطأٌؿ ِعٓئيج عىٔح ٚٔظٍٔح ئٌٝ ج١ٌٙى١ٍس جلإوج٠ٌس ٌٍىٌٚس ٔؿى 

 عح١٠ٍ ـٟ ضى٠ٛٓ جٌٛقىجش جلإوج٠ٌس.ٟ ْٕٛٞف أُ٘ ًٖ٘ جٌّأضٚـ١ّح ٠ .سِعح١٠ٍ ِهطٍف

 (:(3)2)اندٕٓ٘)الالهًٛٙ( انًؼٛاس اندغشافٙ  -أٔلاً 

ِٕٙعح  ٠طٌٛٝ وً ر ٠ٚعٕٟ ً٘ج جٌّع١حٌ ضم١ُٓ جٌؿٙحَ جلإوجٌٞ ئٌٝ ألٓحَ ٚٚقىجش ئوج٠ٌس 

 .ذٛه جلإقىجظـٟ جٌٕطحق جلإل١ٍّٟ جًٌٞ ٠كىرو ِٙحِٗ 

 ٠ّطعى ٔٗعح٠ٙح يجش ٠عحذ  ٍِوعُٞٚقىجش ئوج٠ٌس ٔٗٛء ً٘ج جٌطم١ُٓ ي ئعّح٠ٕٚؿُ عٓ 

ذمععس ئل١ّ١ٍعس ٠مطٍٛ ٔطحق ٔٗح٠ٙح عٍٝ  ٚقىجش ئوج٠ٌِّس١ًٌّٗ ئل١ٍُ جٌىٌٚس وىً أٚ  ٚٔفٛي٘ح

ٚجلأِػٍس عٍٝ جٌٛقعىجش جٌّٗعىٍس ضرععح  ٌٙعًج جٌّع١عحٌ وػ١عٍز ٚعٍعٝ ٌأْعٙح جٌعَٛجٌجش  .ِكىروز

 .حشِى٠ٍ٠حضٙح جٌّٕطٍٗز ـٟ جٌّكحـظٚ
                                                           

ها لابدَّ أن نسكد للقارئ أن الوضدات الإدارية بشتى أنواعها إنما تعد جهات عامة )سواا ذات طابع إداري أو ذات طابع اقتصادي( وىي بمجمل 1
فق العامة لرموعة من الدرافق العامة، والسبب في ىذا الوصف يعود إلى أنها تشكل الذيكلية الإدارية للدولة، والدولة ما ىي إلا لرموعة من الدرا

 بمدلوليها التنظيمي والوظيفي. للمزيد انظر: د.سعيد لضيلي، د.عبسي الحسن، د.إبراىيم الذندي ، الدرافق العامة ، منشورات جامعة ضلب ،
2004 . 

 لأقاليم .يستخدم ىذا الدفهوم من قبل إخواننا في الدغرب العربي )تونس، الجزاصر، الدغرب( ويقصدون بو وضدات الإدارة المحلية و ا 2
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ضطّطع  ذحلاْعطملاي  سٍِو٠ُِّعلاٚقعىجش ئوج٠ٌعس  ٔٗعٛء ٘عًج جٌّع١عحٌئعّحي وّح ٠ٕؿُ عٓ 

جٌٍّْعِٛس ٌٙعح ذٛعه جلإل١ّ١ٍعس ٚضّحٌِ ِٙحِٙح ٞعّٓ جٌكعىٚو جلإوج٠ٌعس  ،ٌّحٌٟجلإوجٌٞ ٚج

ئقععىجغٙح. ٕٚ٘ععح ٔععًوٍِّ جٌمععحٌب جٌىعع٠ٍُ ذٛقععىجش جلإوجٌز جٌّكٍص١ععس جٌهحٞعععس ٌمععحْٔٛ جلإوجٌز 

: جٌّكحـظعحش ٚجٌّعىْ ٚجٌرٍعىجش ٚجٌرٍعى٠حش ٚلعى ٠أنعً ٚ٘عٟ 2011/ ٌععحَ 107جٌّك١ٍس ٌلُ /

 ئي ،َٚجٌز جٌهحٌؾ١عسضمٓع١ُ ًٚ٘ج ٠ٕطرعك ذٛعٌٛز نحٚعس عٍعٝ   ح  ؾ١ْٛ١ح١ْ  ح  جٌطم١ُٓ ٠حذع

ـطٛؾععى ئوجٌز لأٌٚذععح ٚ ئوجٌز  .ئٌععٝ ئوجٌجش عحِععس عٍععٝ أْععحِ ؾؽٍجـععٟ٘ععًٖ جٌععَٛجٌز ضمٓععُ 

لإـ٠ٍم١ح ٚئوجٌز ١ْ٢ح ٚئوجٌز لأ٠ٍِىح
1(2)

 جٌطم١ُٓ ٠كمك جٌفٛجتى ج٢ض١س :ً٘ج ٚجٌكم١مس ئْ  ،

 جٌّىحٟٔ. جلانطٛح٘ٔٗ ٠عًّ عٍٝ ئذٍجَ أ١ّ٘س لٛجعى أ (1

ى ِرىأ جلإوجٌز عٓ لٍخ.أ (2 ِّٓ  ٔٗ ٠ؿ

 ٔٗ ٠ٓحعى عٍٝ ٕٚ  جٌمٍجٌجش جلإوج٠ٌس ج١ٌٍٖىز.أ (3

 ٚضر١١ٓ جلإؾٍجءجش. ٚجٌؿٙى ٔٗ ٠ٓحعى عٍٝ جنطٛحٌ جٌٛلصأ (4

حي جٌّك١١ٍٓ ـٟ جلإوجٌجش ٔٗ ٠ٓحعى عٍٝ ـٓف جٌّؿحي أِحأ (5 صّ ٌطى٠ٌرُٙ  جلإل١ّ١ٍسَ جٌع

وععً يٌععه ذٙععىؾ جوطٗععحؾ جٌىفععحءجش جٌم١حو٠ععس ِٚععٓ غععُ  ،ٌٍعّععً ـععٟ جٌٗععأْ جٌعععحَ

 .جٌٍّوُٞجٌمِٟٛ ض١ٍٖكُٙ ٌٍعًّ عٍٝ جٌّٓطٜٛ 

 يؼٛاس انٕظٛفح أٔ انؼًم: -ثاَٛاً 

١ّعع  ٠عطّععى ٘ععًج جٌّع١ععحٌ عٍععٝ ِرععىأ ضمٓعع١ُ جٌعّععً. ٚـكععٛجٖ أْ ٠ٛععحٌ ئٌععٝ ضؿ١ّعع  ؾ

 .جٌّطٗحذٙس ـٟ ٚقىز ئوج٠ٌس ٚجقىز جلأٔٗطس

 ،ضؿ١ّ  وعً ِعح ٠طعٍعك ذعحٌطع١ٍُ جٌععحٌٟ ـعٟ َٚجٌز ٚجقعىز ضٓعّٝ َٚجٌز جٌطعٍع١ُ جٌععحٌٟ ِػحي:

ٚوعععًٌه ضؿ١ّععع  ِعععح ٠طعٍعععك ذحٌٕٗعععح٠ جلالطٛعععحوٞ ـعععٟ َٚجٌز ٚجقعععىز ٚ٘عععٟ َٚجٌز 

 .ٚ٘ىًج ،جلالطٛحو

                                                           
 .Bernard gournayىذا التقسيم مستند إلى فكرة الأستاذ الفرنسي  1
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 ؟جٌّع١حٌ ٚجٌُّج٠ح جٌع١ٍّس ًٌٙج : ِح جٌفٛجتىٚجٌٓإجي ج٢ْ ٘ٛ

 :ج٢ضٟـٟ ضطؿٍٝ جٌفٛجتى جٌع١ٍّس ًٌٙج جٌطم١ُٓ 

 ٔٗ ِع١حٌ ِٕطمٟ ٚذ١١ٓ ٚؼ١ٍ ِعمى.أ (1

ّعع١ٓ ـععٟ جٌّٙطجٔطرععحٖ ٔععٗ ٠إوععى عٍععٝ جٌٛظععحتؿ جلأْحْعع١س ٌٍٛقععىز جلإوج٠ٌععس ٠ٍٚفععص أ (2

 .ٖإْٚ جلإوجٌز ئٌٝ أ١ّ٘طٙح

 يؼٛاس انًغتفٛذٍٚ )يتهمّٙ انخذيح(: -ثانثاً 

ضمٓع١ُ أْ ٠ٛحٌ ئٌٝ جلإوج٠ٌس  جٌٛقىجشع١ٍّس ضى٠ٛٓ  ٠ٕؿُ عٓ جعطّحو ً٘ج جٌّع١حٌ ـٟ

جٌّطهٛٛعس  ٚأ جٌٕٛع١عسجٌؿٙحَ جلإوجٌٞ ئٌٝ ٚقىجش ئوج٠ٌس ٠طٌٛٝ وعً ِٕٙعح ضمعى٠ُ نىِحضعٗ 

 ٌفثس ِع١ٕس ِٓ جٌّطعح١ٍِٓ ِ  جلإوجٌز.

ٚجلأعّعحي جٌّطعٍمعس ذعحٌطلاخ  ،ذحٌفلاق١ٓ ضؿّ  ـٟ َٚجٌز جٌٌُجععسـحلأعّحي جٌّطعٍمس 

 .ٌطع١ٍُ جٌعحٌٟ ٚجٌؿحِعحش ٚ٘ىًججضؿّ  ـٟ َٚجٌز 

ٚ٘عًج جٌّع١ععحٌ ـعٟ جٌطمٓعع١ُ ٠ّىعٓ أْ ٔٗععطك ِٕعٗ ضمٓعع١ّح  ـٍع١عح  وجنععً جٌٛقعىز جلإوج٠ٌععس 

جلأْحْع١س. ـىّعح ٔعٍعُ أْ ِعٓ ٠عّععً ـعٟ جٌٌُجععس لعى ٠كطععحؼ ئٌعٝ وععُ ٚلعٍٜٚ ٚذحٌطععحٌٟ لا 

 ١ٍٞ ـٟ ئٔٗحء ٍِٛؾ نح٘ ذحٌٌُجع١١ٓ ٚ٘ىًج.

ؾ١ّع   ٔؿىٖ ٠مَٛ عٍٝ ـٍٓعفس ؼح٠طٙعح ضؽط١عس جقط١حؾعحشٚذحٌعٛوز ئٌٝ ضم١١ُ ً٘ج جٌّع١حٌ 

 .َٛ أ٠ٟح  عٍٝ ِرىأ جٌطهٛٙ وٓحذمٗوّح ٠م ،ٍٖجتف جٌّؿطّ 

 :ج٢ضٟـٟ ِٚٓ غُ ضطؿٍٝ ُِج٠ح ً٘ج جٌّع١حٌ 

ْ ؼح٠طٗ ضىّٓ ـٟ ضٍر١س جلاقط١حؾعحش جٌّؿطّع١عس ِعٓ نعىِحش جلإوجٌز جٌكى١ِٛعس ذط٠ٍمعس أ (1

 س ِىٌْٚس.ع١ٍِّّ 

صُ  ،هٛعٙٔٗ ٠مَٛ عٍعٝ ِرعىأ جٌطأ (2 َ  ِٚعٓ غع ـأعٗ ٠عإوٞ ئٌعٝ ٌـع  ْع٠ٛس جٌهىِعس جٌطعٟ ضمعىِّ

 .ضٙحٚؾٛو ٍّٓطف١ى٠ٓ ِٕٙحٌ
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 يؼٛاس انُاتح ) انًخشخاخ ( : -ساتؼاً 

ٚقعىجش ئوج٠ٌعس  ضطىعْٛ ِعٓئيج قحٌٕٚح ضطر  ذحٌٔٛجِح ج١ٌٙى١ٍس جلإوج٠ٌس ٌٍىٌٚس ٔؿعى أٔٙعح 

رُ ئقىجغٙح ٌطٗىً ٚقىجش  ئٔطحؾ١س  ضعًّ عٍٝ ئٔطح  .ٟ ِؿحلاش جٌك١حز وحـسؼ ِطه١ٛٛٓ ـض

ـّععح جٌكىّععس جٌطععٟ ضىّععٓ ٌٚجء ئقععىجظ عععٓ ِهٍؾععحش ٘ععًٖ جٌٛقععىجش جلإوج٠ٌععس،  ٔطكععىظ ٕ٘ععح

و١ٍععحش ؾحِع١ععس ِٚعح٘ععى ضمح١ٔععس ِطهٛٛععس ـععٟ ْععحتٍ ِٕععحقٟ جٌك١ععحز؟ أٌعع١ّ ٌلاْععطفحوز ِععٓ 

غٍّجش ًٖ٘ جٌى١ٍحش ٚجٌّعح٘ى جٌطمح١ٔس
(1)

 ؟

 :ع١حٌ ًٔوٍ جلأِػٍس ج٢ض١سًٙج جٌّٚئيج قحٌٕٚح جْطهٍجؼ جٌططر١محش جٌع١ٍّس ٌ

 ئقىجظ و١ٍس ١ٌٍٓحقس ٚو١ٍس ٌٍطد ٚو١ٍس ٌٍٕٙىْس ـٟ ؾحِعس وِٗك. ٚلّ عٍٝ يٌه.

وز: ٌٍؿٍجقس  .ٌٍمٍد...ٚ٘ىًج ،ٚأذعى ِٓ يٌه ٔٗح٘ى ضم١ُٓ ِٗفٝ عحَ ئٌٝ ألٓحَ ِطعىِّ

 :جٌّع١حٌ ِٓ جٌٕحق١س جٌع١ٍّس ـٟٙ أِح ُِج٠ح ً٘ج

 لحش جٌر٠ٍٗس.ٓ ِٓ جلاْطهىجَ جلأِػً ٌٍطحٔٗ ٠ّىص أ (1

 وعحوٌ ذٗعٍٞ وًئٌٝ ل١حِ جٌٕحضؽ ذحٌٕٓرس  عٍٝ ض١ًٙٓ ع١ٍّس جٌٍلحذس ِٓ نلائٗ ٠عًّ أ (2

 .ِهطٙ ـٟ وً ٚقىز ئوج٠ٌس

 يؼٛاس انؼًهٛح : -خايغاً 

٠ٚعٕٟ ً٘ج جٌّع١حٌ أْ ٠ٛحٌ ئٌٝ ئقىجظ ٚقعىز ئوج٠ٌعس ٠ٓعٕى ئ١ٌٙعح جٌم١عحَ ذأؿعحَ ٔعٛ  

 ٌٍؿٙعحَجٌطعٟ ضطعٌٛٝ ع١ٍّعحش جٌطٗع١١ى ٚجٌرٕعحء ِع١ٓ ِٓ جٌع١ٍّحش. وّعح ـعٟ جٌّإْٓعس جٌعحِعس 

 جلإوجٌٞ ـٟ جٌىٌٚس.

ـعلا ٠ّىعٓ جٌطٓع١ٍُ ذعأْ جٌطمٓع١ُ  ،ٚعٍٝ جٌٍؼُ ِٓ أ١ّ٘س جٌّعح١٠ٍ جٌطٟ ٍٖقٕح٘ح أعلاٖ

يٌعه أْ جٌؿٙعحَ  ،١ىج  عٓ ضأغ١ٍجش جٌّعح١٠ٍ جلأنعٍٜقى يجضٗ ذعـٟ ٠كىظ عٍٝ أْحِ ِع١حٌ 

                                                           

يوجد في سورية عةدد ىاصةل مةن الدعاىةد التقانيةة الةتي تعةد وتسىةل متخصصةتُ في لرةالات لستلفةة. فةسذا مةا تدةت الاسةتفادة بشةكل منطقةي مةن  -(1)
الدعهةةد التقةةاني الدصةةرفي ، والدعهةةد التقةةاني الإضصةةاصي والدعهةةد التقةةاني الدةةالي لسرجةةات ىةةذه الدعاىةةد فسنهةةا سةةتحقق نهضةةة تنمويةةة ىاصلةةة ، فهنةةاك 

 والدعهد التقاني القانوني والدعهد التقاني للإضصاا وغتَىا .  
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جلأِععٍ جٌععًٞ ٠ططٍععد ئعّععحي ؾ١ّعع  جٌّعععح١٠ٍ  جلإوجٌٞ لععى جضٓعع  ٚضعععىروش ٚضٗعععرص ٚظحتفععٗ

 جٌٓحذمس ذٗأْ ضى٠ٛٓ جٌٛقىجش جلإوج٠ٌس .

 

 انثاَٙ انفشع

 إَٔاع انٕزذاخ الإداسٚح

َ ـعٟ أْ ٚقعىجش جلإوجٌز جٌكى١ِٛعس  جٌّٛٞعٛ ضىّٓ جلأ١ّ٘س جٌع١ٍّس ٌّعحٌؿس ٘عًج  ضمعىِّ

ِٕٚٙعح  ،جٌؿّٙعٌٛ . ـّٕٙح ِح ٠طعحِعً ِرحٖعٍز ِع نىِحضٙح ٌؿٌّٙٛ جٌّٕطفع١ٓ ذأْح١ٌد ِهطٍفس

ِح لا ٠طعحًِ ِرحٍٖز ِ  جٌؿٌّٙٛ ذً ٠طعحًِ ِع  ؼ١عٍٖ ِعٓ جٌٛقعىجش جلإوج٠ٌعس. ٕٚ٘عح ٔعًوٍِّ 

جٌمععحٌب جٌىعع٠ٍُ ذععأْ جلإوجٌجش جٌكى١ِٛععس ِٓععإٌٚس ١ْحْعع١ح  ٚئوج٠ٌععح  ٚلٟععحت١ح  ئَجء ِّحٌْععس 

 أعّحٌٙح جٌطٟ لى ٠ٕؿُ عٕٙح جعطىجء عٍٝ ٔطحق جٌكمٛق ٚجٌك٠ٍحش جٌعحِس ٌلأـٍجو.

جٌٓععإجي ٔفٓععٗ: و١ععؿ ٌٍّطٟععٌٍ أْ ٠ععىجـ  عععٓ ٘ععًٖ جٌكمععٛق ٚجٌك٠ٍععحش  ٠ػ١ععٍح ٕٚ٘عع

 ٠ٚطحٌد ذاٌؽحء جٌطٍٛـحش جٌّهحٌفس ٚجٌطع٠ٛٝ عٓ جلأٍٞجٌ جٌطٟ ٔؿّص عٕٙح؟ .

 .ٛك١كس ٌٍٛقىجش جلإوج٠ٌس جٌّطٍٛـس٠طُ يٌه ِٓ نلاي جٌّهحّٚس جٌ

ِعع   ٌعع١ّ ٌٙععح علالععس نحٌؾ١ععسـععلا ٠ّىععٓ أْ ضهحٚععُ ٚقععىز ئوج٠ٌععس ١ٌٓععص ظععحٍ٘ز ٚ

ذععععً ٠ٕرؽععععٟ ٍِجعععععحز ٚععععكس جٌهٛععععِٛس ذحٌٗععععىً جٌععععًٞ قععععىروٖ لععععحْٔٛ أٚععععٛي  ،جلأـععععٍجو

جٌّكحوّحش
(1)

.   

 ِٚٓ غُ ْٕىٌِ ً٘ج جٌّٛٞٛ  ِٓ نلاي ضم١ّٓٗ ِٕٙؿ١ح  ئٌٝ ِؿّٛعط١ٓ ٌت١ٓط١ٓ ّ٘ح:

 .جٌّؿّٛعس جلأٌٚٝ: جٌٛقىجش جلأ١ٍٚس جٌطٕف٠ً١س

    ئٌععٝ ٚقععىجش ِٓععحعىز عحٍِععس جٌّؿّٛعععس جٌػح١ٔععس: جٌٛقععىجش جٌّٓععحعىز جٌطععٟ ضمٓععُ ذععىٌٚ٘ح 

 .ِٓحعىز جْطٗح٠ٌس ٚأنٍٜ

 انٕزذاخ الأطهٛح انتُفٛزٚح : -أٔلاً 
                                                           

 الدتضمن أصول المحاكمات .   2016/ لعام 1القانون رقم / -(1)



   
 

 382من  72الصفحة 

 

معىٌ ِعح ذ ،قعى يجضعٗٚجلأؾُٙز جٌطٟ ضطٍود ِٕٙح ٘عىـح  ـعٟ جٌرٕٝ جلإوج٠ٌس  ٠عى ئقىجظلا 

ضمطٟعع١ٗ  ٠طؿٍععٝ ـععٟ نىِععس جٌؿّٙععٌٛ ٚضععأ١ِٓ ِططٍرععحضُٙ ٚـععك ِععح ،ْٚعع١ٍس ٌطكم١ععك ٘ععىؾ ٘ععٛ

 ّحعٟ جٌطٟ ضُ جعطّحو٘ح وٓرد ٌٕٗٛء جٌىٌٚس. ٔظ٠ٍس جٌعمى جلاؾط

ِرععحوب ٚٚـععك  ،٠ٌِّععس ٠ٕرؽععٟ أْ ٠ععطُ ذط٠ٍمععس ع١ٍّععسذ١ٕععس ضٕظ١ّ١ععس ئوج ذ١ععى أْ ئٔٗععحء أٞ

 .جٌؿىٜٚ جلالطٛحو٠س ٚجٌط٠ٛٓم١س

ئّٔح ٠كطحؼ ئٌعٝ ـّٓ جٌّعٍٚؾ أْ ئٔٗحء أٞ ذ١ٕس ئوج٠ٌس ّٞٓ جٌؿٙحَ جلإوجٌٞ ٌٍىٌٚس 

٠ٓعطٍَُ أْ ٠كٛعً عٍعٝ ٖعٍع١طٗ ِعٓ نعلاي جٌّمحذعً جٌعًٞ  ً٘ج جلإٔفعحقٚ ،ٌّحي جٌعحَئٔفحق ج

 .ئٔفحق جٌّحي جٌعح٠َكممٗ 

َ ٌٍٕعحِ ؾّٙعٌٛ جٌّٓعط٠ٚطؿٍصٝ ً٘ج جٌّمحذً عحوز ـٟ  ف١ى٠ٓ جٌهىِحش جٌعحِعس جٌطعٟ ْعطمىِّ

 .جٌؿٛوز جٌعح١ٌسٚ ،جٌُِٓ جلأٍْ ٚ ،ٚـك ِعحوٌس جٌؿٛوز جٌٗحٍِس: جٌىٍفس جلألً

ٌؿٙععحَ جلإوجٌٞ ٌٍىٌٚععس ٚؾععٛو ٚقععىجش ئوج٠ٌععس ِٚععٓ ٕ٘ععح ـععلا ؼٍجذععس أْ ٔلاقععع ـععٟ ج

ذىحـععس  ٚض٠ُٚععى٘ح ،جٌّٕطفععع١ٓ ّٙععٌٛأٚع١ٍس ضٕف٠ً١ععس ضطععٌٛٝ ضمععى٠ُ جٌهععىِحش جٌعحِععس ِرحٖععٍز ٌؿ

 .  جٌْٛحتً جٌمح١ٔٛٔس ٚجٌّحو٠س ٚجٌر٠ٍٗس لإٔؿحَ ِٙحِٙح ذٕؿحـ

ٚلى وٌؾص جٌععحوز ـعٟ أؼٍعد وٚي عحٌّٕعح جٌّعحٚعٍ عٍعٝ أْ ٠ىعْٛ جٌٗعىً جٌمعحٟٔٛٔ  

ٌ  .((ministry))  َٚجٌز  ذٌٛٛز  ٌٍٛقىز جٌطٕف٠ً١س جلأ١ٍٚسجٌطم١ٍىٞ  جلإوجٌٞ ُّٛ ذ١عى أْ جٌططع

ضعّعً جًٌٞ ٠ٍأ عٍٝ ٚظحتؿ جٌىٌٚس ٚضٗعرٙح وّح  ٚٔٛععح  لعى ـعٍٜ عٍعٝ أٔظّعس جٌكىعُ أْ 

رُ جعطّحو ِرعىأ جٌلاٍِو٠ُعس وُ جٌهىِس ِٓ جٌّٛج٠ٓ ١ٌّٚ جٌعىّ، ضم٠ٍد ٍِ عٍٝ ـىحْ أْ ض

 ح  ٚٔط١ؿععس ٌععًٌه ذطٕععح ٔلاقععع ضْٛععع ،عحِععس ذٛععٌٛض١ٙح جٌّكٍص١ععس ٚجٌٍّـم١ععسـععٟ أوجء جٌهععىِحش جٌ

 ِّّ ٚقعىجش جلإوجٌز ـٟ  يٌه ٚلى ضؿٍٝ ،ـٟ جٌرٕٝ جلإوج٠ٌس جٌطٟ ضطٌٛٝ نىِس جٌٕحِ ح  ٚٔٛع١ ح  ١و
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جٌعحِععس ٚج١ٌٙثععحش جٌعحِععس جٌّإْٓععحشـععٟ جٌّك١ٍععس 
(1)

ضعععى ٘ععًٖ جٌٛقععىجش ٚقععىجش أٚعع١ٍس  ئي؛ 

 ضٕف٠ً١س ئٌٝ ؾحٔد جٌَٛجٌجش.

ِٚٓ غُ ـاْ جٌٛقىجش جٌطٕف٠ً١س جلأ١ٍٚس ضمُٓ ئٌٝ ِؿّٛعط١ٓ: ٚقعىجش ضٕف٠ً١عس أٚع١ٍس 

 -ٍِو٠ُعععس )جٌعععَٛجٌجش( ٚٚقعععىجش ضٕف٠ً١عععس أٚععع١ٍس لا ٍِو٠ُعععس )ٚقعععىجش جلإوجٌز جٌّك١ٍعععس 

 ( .سجٌّإْٓحش ٚج١ٌٙثحش جٌعحِ

 :انٕزذاخ الإداسٚح انًغاػذج-َٛاً ثا

َ نععىِحضٙح ٌٛععحٌف جٌؿّٙععٌٛ ِرحٖععٍز  لٍٕععح ئْ جٌٛقععىجش جلأٚعع١ٍس جٌطٕف٠ً١ععس ٚؾععىش ٌطمععىِّ 

ذ١ى أْ ئٔؿحَ ِٙحَ ًٖ٘ جٌٛقىجش ئّٔح ٠ططٍد جٌم١حَ ذكُِس ِعٓ  ،ـٟٙ ٚحقرس جٌمٍجٌ ـٟ يٌه

جلأعّحي جٌػح٠ٛٔس ذً جٌطك٠ٍ١ٟس لرً أْ ٔٗح٘ى جٌػٍّز جٌكم١م١س ٌعًّ جٌٛقعىز جلأٚع١ٍس. ٕٚ٘عح 

ّعحي جٌػح٠ٛٔعس ذعً ٚجٌطكٟع٠ٍ١س جٌٓإجي ٔفٓٗ: ً٘ ٠ٕرؽٟ عٍٝ ًٖ٘ جٌٛقعىجش جٌم١عحَ ذحلأع ٠ػ١ٍ

ٚععح  ٌععىعُ ٛأَ ضٓععٕى ِّٙععس جٌم١ععحَ ذٙععًٖ جلأعّععحي ئٌععٝ ٚقععىجش ضكععىظ نٛ ٙععح،لإٔؿععحَ ِٙحِ

 ؟س ِٓ نلاي ضمى٠ُ جٌعْٛ ٚجٌّٓحعىزجٌٛقىجش جلأ١ٍٚس جٌطٕف٠ً١

ٌمععى ـععحَ جلاقطّععحي جٌػععحٟٔ ٌععىٜ وطععحخ جلإوجٌز جٌعحِععس جٌعع٠ًٓ جٔطٍمععٛج ِععٓ أْ ضطفععٍغ 

جلأِععٌٛ وٍْععُ ج١ٌٓحْععحش ٚٚٞعع  ذععٍجِؽ جلإٚععلاـ ٚجٌططعع٠ٍٛ جٌٛقععىجش جلأٚعع١ٍس لأِٙععحش 

ٚأْ ٠ٍمٝ عدء جٌم١حَ ذحلأعّحي جٌػح٠ٛٔس ئٌعٝ ٚقعىجش ئوج٠ٌعس ِطهٛٛعس ضمعَٛ ئِعح  ،ٚجٌط١ّٕس

ذىعُ جٌٛقىجش جلأٚع١ٍس ذأعّعحي ِحو٠عس )جٌٛقعىجش جٌّٓعحعىز جٌعحٍِعس( أٚ ضعىعّٙح ي١ٕ٘عح  ِعٓ 

 .ٗح٠ٌس(ش )جٌٛقىجش جٌّٓحعىز جلاْطنلاي جْطٗحٌجش ٚض١ٚٛح

ٚجلاْطٗحٌٞ جًٌٞ ضطعٛلاٖ  جٌّحوٞئي ئْ ئٔؿحَ جٌّٙحَ جلأْح١ْس ئّٔح ٠طٛلؿ عٍٝ جٌىعُ 

 جٌٛقىجش جٌّٓحعىز.

 ؟جش جٌّٓحعىز جٌعحٍِس ٚجلاْطٗح٠ٌسـّح ِّْٟٛ وً ٔٛ  ِٓ جٌٛقى

                                                           

المحلةي والدرفقةي، انظةر : د.سةعيد لضيلةي، القةانون الإداري )الدبةادئ العامةة( لدزيد من التفصيل ضول مولوع التنظيم الإداري اللامركزي بنوعيو  -(1)
 وما بعد. 173وما بعد، وبصورة خاصة ص:  117، مرجع سابق، ص : 
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 : ؼايهحان انًغاػذجانٕزذاخ   -1

ىجش جلأٚعع١ٍس ضمععىَ ٘ععًٖ جٌٛقععىجش أعّععحلا  يجش ٠ر١عععس ِحو٠صععس ٌطؽط١ععس جقط١حؾععحش جٌٛقعع

ععٟ  .جٌطٕف٠ً١ععس صٓ ٚجٌّمٛععٛو ذحلأعّععحي جٌّحو٠ععس ـععٟ ٘ععًج جٌٓعع١حق ضٍععه جلأعّععحي يجش جٌطععحذ  جٌك

اٌكعحق ذئِعح  ٠ؿٍٞ يٌه ِٓ جٌٕحق١س جٌطٕظ١ّ١سجٌٍِّّٛ: وحٌٍٗجء ٚجٌطه٠ُٓ ٚجٌّكحْرس. ٚلى 

َ  ،٘ععًٖ جٌٛقععىجش ذىععً ٚقععىز أٚعع١ٍس )َٚجٌز ِععػلا ( أٚ ئقععىجظ ٚقععىجش ِٓععحعىز ِعحٚٔععس ضمععىِّ

 حٌٙح جٌّحو٠س ٌٛحٌف ؾ١ّ  جٌَٛجٌجش.أعّ

رُ ئقىجظ ٍٖوس ِكٍٚلعحش ـعٟ ْع٠ٌٛس ضطعٌٛٝ ِّٙعس ض٠ٌٛعى جٌّٗعطمحش جٌٕفط١عس  ـّػلا  ض

 ٌٍىٌٚس وٍٙح.

رُ ئْععٕحو ِّٙععس جٌطهٍعع١ٙ جٌؿٍّوععٟ عٍععٝ ؾ١ّعع  جٌٓععٍ  ٚجلأٚععٕحؾ جٌطععٟ ضععأضٟ ِععٓ  ٚضعع

 .حٌؼ ئٌٝ جٌّى٠ٍ٠س جٌعحِس ٌٍؿّحٌنجٌه

ٌّطرٛععحش جٌٍّكمعس ذّإْٓعس ج ٙعحٚض٠َٛعّىٌْع١س ٚلى إْٔىش ِّٙعس ٠رحععس جٌىطعد جٌ

 ذَٛجٌز جٌطٍذ١س ٚ٘ىًج ....

انٕزذاخ انًغاػذج الاعتشاسٚح -3
(1)

: 

ٟٚ٘ ضٍه جٌٛقىجش جلإوج٠ٌس جٌطٟ ضطٌٛٝ ئعىجو ذعٝ جٌّٓحتً ٚض١ٙثطٙح ٚئذعىجء جٌٕٛعف 

 .ٌٛحٌف جٌٛقىجش جلأ١ٍٚس جٌطٕف٠ً١سٚجٌّٗحٌٚجش ـٟ ٖأٔٙح 

ِّٛ أِح  جٌططٌٛ جٌعًٞ قعىظ عٍعٝ ِٓعطٜٛ ًٖ جٌٛقىجش ـ١طؿٍٝ ـٟ ٌٚجء ئقىجظ ٘ غجٌّٓ

جلإوجٌجش جٌكى١ِٛس ٌؿٙس ضعمى جٌٛجلعس جلإوج٠ٌس جٌطٟ ذحضص ذكحؾس ئٌٝ قٍعٛي ضم١ٕعس ْع١ٍّس لا 

٠ّىععٓ جٌطٛٚععً ئ١ٌٙععح ئلا ِععٓ نععلاي جٌطٗععر١ه ذعع١ٓ جٌٛقععىجش جلأٚعع١ٍس جٌطٕف٠ً١ععس ٚٚقععىجش 

 ًٌٙج جٌؽٍٜ.  سغكىجْطٗح٠ٌس ِ

                                                           

 . 222براىيم عبد العزيز شيحا ، مرجع سابق ، ص:إد.  -(1)
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جْعحش لاَِعس لإععىجو أذكعحظ ٚو١ٌٍٚس ذكحؾس ِعػلا  ئٌعٝ ئععىجو جلأ ـحٌٛقىجش جلإوج٠ٌس

ٚضمععَٛ ٘ععًٖ جٌٛقععىجش أ٠ٟععح  ذىٌجْععس  ،ـطمععَٛ ذععًٌه جٌٛقععىجش جلاْطٗععح٠ٌس ،١ْحْععس جٌّٕظّععس

 جلاْطٍٗجؾ ٚجٌطٕرإ ٌٍّٓطمرً ِٚٓ غُ ئعىجو ٍِٗٚعحش جٌهط١ جلالطٛحو٠س ٚجلاؾطّحع١س .

ٚجٌٛقعىجش  ،جٌعحٍِعس ِعٓ ؾٙعسأِح ذهٛٛ٘ جٌفٍق ذ١ٓ جٌٛقعىجش جلإوج٠ٌعس جٌّٓعحعىز 

ضٛعععىٌ لعععٍجٌجش ٍُِِعععس  جلأٌٚععٝ: جٌّٓععحعىز جلاْطٗعععح٠ٌس ِعععٓ ؾٙععس غح١ٔعععس ـ١طؿٍعععٝ ـعععٟ أْ

 ـطٛىٌ لٍجٌجش ؼ١ٍ ٍُِِس. جٌػح١ٔس :أِح ، ٌٍٛقىجش جلأ١ٍٚس جٌطٕف٠ً١س

ٌٛقىجش جٌّٓحعىز جلاْطٗح٠ٌس أٔٗ لا ٠ؿعَٛ ٌمٍجٌجش ج٠ٕٚؿُ عٓ جٌٛفس ؼ١ٍ جٌٍُِّس 

جٌٛقععىجش  ٠ٕٓععرٛج ئنفحلععحضُٙ ئٌعع١ٍٝس جٌطٕف٠ً١ععس )جٌععٌَٛجء ِععػلا ( أْ ٌٍؤْععحء جٌٛقععىجش جلأٚعع

صُ جلاْطٗح٠ٌس  ٔفٟ ِٓإ١ٌٚطُٙ عٓ ١ٍْ جٌعًّ ـٟ ٚقىجضُٙ ِٚٓ غ
(1)

. 

س ع١ٍّعس معـحٌّٓإ١ٌٚس ضرمٝ عٍٝ عحضك ِطهً جٌمٍجٌ جًٌٞ ٠ٕرؽٟ أْ ٠طٌٛٝ جضهحيٖ ذط٠ٍ

قععىجش جٌّٓععحعىز جلاْطٗععح٠ٌس أِععح جٌر١حٔععحش ٚجٌّٗعٌٛجش ٚجٌٕٛععحتف جٌطععٟ ضمعىِِّٙح جٌٛ ،ٌٖع١ىز

صٍ  ـٟٙ لاْطىّحي ئؾٍجءجش جضهحي جٌمٍجٌ ذٗىً ١ٍُْ ذع١ىج  عٓ جٌطٓ
(2)

. 

و ـ١ّح ٠  ٟ أُ٘ جٌُّج٠ح جٌطٟ ٠كممٙح ٚؾٛو ١٘ثحش ِٓحعىز جْطٗح٠ٌس ٟٚ٘:أضِٚٓ غُ ـإٔح ٔكىِّ

 ضّٟٓ ٌٍّى٠ٍ ٍْعس جٌكٛٛي عٍٝ جٌّعٍِٛحش جٌلاَِس. -أ 

 ش.ضٓحعى جٌّى٠ٍ عٍٝ جٌطٕرإ ذحٌّٗىلا -خ 

 ضكّٟ جٌّى٠ٍ ِٓ جضهحي جٌمٍجٌجش جٌّرطٍٓز. -ؼ 

 أِح أِػٍس ًٖ٘ جٌٛقىجش ـٟ ٠ٌْٛس ـٟٙ:

 جٌمُٓ جلاْطٗحٌٞ ٌٍفطٜٛ ٚجٌط٠ٍٗ  ـٟ ِؿٍّ جٌىٌٚس. -

 جلأِحٔس جٌعحِس ٌّؿٍّ جٌٌَٛجء. -

ِىطد جٌّٓطٗح٠ٌٓ ـٟ ٌتحْس جٌؿ٠ٌّٛٙس -
(1)

. 

                                                           

 (.223براىيم شيحا، مرجع سابق، ص:إ ر لدى د.، )مذكو 223،  ص: 1974د. فساد العطار، مبادئ الإدارة العامة، القاىرة ،  -(1)
 . 1975براىيم درويش، الإدارة العامة في النظرية والدمارسة، الطبعة الرابعة ، القاىرة ، إانظر: د. -(2)



   
 

 382من  77الصفحة 

 

 الاعتشاس٘:ا انؼايم ٔتٍٛ انٕزذاخ الأطهٛح ٔانٕزذاخ انًغاػذج تُٕػٛٓ انفشٔق -2

جٌمحتّععس ذعع١ٓ جٌٛقععىجش جٌطٕف٠ً١ععس جلأٚعع١ٍس ٚجٌٛقععىجش  أ٘ععُ جٌفععٍٚق ٠ععأضٟـ١ّععح  ٔرعع١ِّٓ

 جٌّٓحعىز ذٕٛع١ٙح جٌعحًِ ٚجلاْطٗحٌٞ:

 ٔمح٠ جلانطلاؾ ذ١ٓ جٌٛقىجش جٌطٕف٠ً١س جلأ١ٍٚس ٚجٌٛقىجش جٌّٓحعىز ذٕٛع١ٙح: -أ 

ٓ نععلاي علالطٙععح ِعع  ٌٍّٕظّععس ِععضمععَٛ جٌٛقععىجش جلأٚعع١ٍس ذطكم١ععك جلأ٘ععىجؾ جٌٍت١ٓععس 

َ نىِحضٙح أِح ،جٌؿٌّٙٛ  .جلأ١ٍٚس ٌٍٛقىجش جٌٛقىجش جٌّٓحعىز ـطمىِّ

أِعح جٌٛقعىجش جٌّٓععحعىز  ،لأٚع١ٍس ضطعحِعً ِرحٖععٍز ِع  جٌؿّٙعٌٛجٌٛقعىجش جٌطٕف٠ً١عس ج -

َ نععىِحضٙح ٌٍٛقععىجش جلأٚعع١ٍس أٞ لا ضطعحِععً ِرحٖععٍز ِعع   )ٚنحٚععس جلاْطٗععح٠ٌس( ـطمععىِّ

 ؾٌّٙٛ جٌّٓطف١ى٠ٓ .

 طلاؾ ذ١ٓ جٌٛقىجش جٌّٓحعىز جٌعحٍِس ٚجٌٛقىجش جٌّٓحعىز جلاْطٗح٠ٌس:ٔمح٠ جلان -خ 

ٌٛقعىجش ئٌعٝ جضٛىٌ جٌٛقىجش جٌّٓحعىز جٌعحٍِس لعٍجٌجش ٌٙعح ٚعفس جلإٌعُجَ ذحٌٕٓعرس  -

 ١مطٍٛ وٌٚ٘ح عٍٝ ضمى٠ُ جٌٌّٗٛجش.لاْطٗح٠ٌس ـج أِح جٌٛقىجش جٌّٓحعىز ،جلأ١ٍٚس

عععٟ )ٖعععٍجء أؼٍعععد أعّعععحي جٌٛقعععىجش جٌّٓعععحعىز جٌعحٍِعععس يجش ٠عععحذ   - صٓ  -ِعععحوٞ ق

 -وٌجْعحش ١ٚحٔس.....جٌم( أِح جٌٛقىجش جٌّٓحعىز جلاْطٗعح٠ٌس ـعٍّٙعح يٕ٘عٟ ذكعص )

 .ضمى٠ُ ِمطٍقحش(ًِوٍجش 

أْ جٌٛقععىجش جٌّٓععحعىز جٌٛقععىجش جٌّٓععحعىز جٌعحٍِععس ضٕٗععؽً ذّععح ٘ععٛ وععحتٓ ـععٟ قعع١ٓ  -

 ض١ّٕس(. -ضط٠ٍٛ -ضٕٗؽً ذّح ٠ٕرؽٟ أْ ٠ىْٛ )ئٚلاـ جلاْطٗح٠ٌس 

٠ٛٞف ٌٕعح جلأٔعٛج  جٌػلاغعس ِعٓ جٌٛقعىجش جلإوج٠ٌعس ٚيٌعه عٍعٝ ِٓعطٜٛ  ٚجٌّػحي ج٢ضٟ

 ج١ٌٙىً جٌطٕظ١ّٟ ٌؿحِعس ِح:

 .٠د( ٟ٘ ٚقىجش ضٕف٠ً١س أ١ٍٚس -جلطٛحو  -و١ٍحش جٌؿحِعس )قمٛق  -

 .ٟ٘ ٚقىز ئوج٠ٌس ِٓحعىز عحٍِس :ٚجٌٍٛجََ ِى٠ٍ٠س جٌّٗط٠ٍحش -
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 .٠ِّسٚقىز ئوج٠ٌِّس ِٓحعىز جْطٗحٌ: ٘ٛ جٌّىطد جٌمحٟٔٛٔ -

 

 انثانث انًطهة

 تذسج انغهطح الإداسٚح

 

ِح ع١ٍٕح ئلا جٌم١حَ ذٕظٍز ضك١ٍ١ٍس لأٞ ١٘ىً ضٕظ١ّٟ ـٟ  ،ئيج أٌؤح ضفُٙ ً٘ج جٌّٛٞٛ 

أٞ ٚقععىز ئوج٠ٌععس ٚذحٌطك١ٍععً ٔٓععطٕطؽ أْ ج١ٌٙىععً جٌطٕظ١ّععٟ ٌٍٛقععىز جلإوج٠ٌععس ئّٔععح ٠طععأٌؿ ِععٓ 

جلإوجٌز جٌعععى١ٔح ِٚعععٓ غعععُ ٚ ،ْعععطٝجلإوجٌز جٌٛٚ ،غلاغعععس ِٓعععط٠ٛحش ئٖعععٍجـ١س: جلإوجٌز جٌع١ٍعععح

 ٓ.٠جٌّٕفً

ِعٓ نعلاي ِرعىأ جٌطٍٓٓعً جلإوجٌٞ جٌعًٞ ٠معَٛ عٍعٝ  ـ١ّح ذ١ٕٙعحٚضٍضر١ ًٖ٘ جٌّٓط٠ٛحش 

 ٌجذطعسِعٓ نعلاي  ـ١ّعح ذ١ٕٙعحأْ جلأعٍٝ ٠ٓٛو جلأؤٝ. ذعرحٌز أنٍٜ ضٍضر١ ًٖ٘ جٌّٓعط٠ٛحش 

طٟٟ جٌىٌجْعس جٌّٕٙؿ١عس أْ جلإوجٌز جٌع١ٍح ضٛىٌ جلأٚجٍِ ٚجلإوجٌز جلأؤٝ ضط١  جلأٚجٍِ ٚضم

 :جٌّٛٞٛ  جلإقح٠س ذحلأٌِٛ ج٢ض١س ًٌٙج

 .: ِح١٘س جٌطىٌؼ جلإوجٌٞ ٚنٛحتٛٗأٚلا  

 .غح١ٔح : ـٛجتى جٌطىٌؼ جلإوجٌٞ

 ٌٙح.ِٚىٜ ٠حعس جٌٍّؤ١ْٚٓ  أٚجٍِ جلإوجٌزأٔٛج  غحٌػح : 

 

 الأٔل انفشع

 ياْٛحّ انتذسج الإداس٘ ٔخظائظّ 

 :ياْٛح انتذسج الإداس٘: أٔلاً 

ضعأضٟ  ،جٌطىٌؼ جلإوجٌٞ ع٠ٟٛحص أْ ٠طُ ذٕعحء أٞ ؾٙعحَ ئوجٌٞ عٍعٝ ٖعىً ٍِ٘ع٠ٟعٕٟ 

جٌٍٓطس جٌع١ٍح ـٟ لّطٗ غُ ضٕٓحخ ٌطًٛ ئٌعٝ لحععىز جٌٙعٍَ. ٠عٕؿُ ععٓ يٌعه أْ ٕ٘عحن ضٍجضر١عس 
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 ـ١ّععح ذ١ععُٕٙ ٠ْطععَٛ  عٍععٝ وٌؾحضععٗ ِععٛظفٟ جٌؿٙععحَ ذك١ععع ٠ٍضرطععٛ ح  ئوج٠ٌعع ح  ئوج٠ٌععس أٚ ْععٍّ

وجٌٞ. ٚئيج قحٌٕٚععح جٌطعّععك ـععٟ ـٍٓععفس جٌطععىٌؼ جلإوجٌٞ جٌضرح٠ععح  ٠كىّععٗ ِرععىأ جٌطٍٓٓععً جلإ

وّعح أٔٙعح ضىّعٓ ـعٟ ِرعىأ جلإٖعٍجؾ  ،أ جٌعطلاََ ذع١ٓ جٌٓعٍطس ٚجٌّٓعإ١ٌٚسٔؿى٘ح ضىّٓ ـٟ ِرى

ذععلا ٖععه ِرععحوب ضٕظ١ّ١ِّععس  ٚ٘ععٟ ،ىععٗ جٌععٍت١ّ جلإوجٌٞ ضؿععحٖ ٍِؤْٚعع١ٗٚجٌطٛؾ١ععٗ جٌععًٞ ٠ٍّ

 .٘ؼ ئٌٝ ٔٛٛٚلا ضكطح ،ضفٍٞٙح ٠ر١عس جٌع١ٍِّّس جلإوج٠ٌس ،ضٍمحت١س

ـ١عٕععٟ جٌطععىٌؼ جلإوجٌٞ ل١ععحَ جٌععٍت١ّ جلإوجٌٞ ذّّحٌْععس ٚععلاق١حضٗ ضؿععحٖ  أِععح ٚظ١ف١ععح  

جٌٍّؤ١ْٚٓ ِٓعطهىِح  ْعٍطس جٌطٛؾ١عٗ ٚجلإٌٖعحو ٚجٌطعم١عد جٌعًٞ ٠طٟعّٓ عٕحٚعٍ ضٛعك١ف 

ٌطٍٛؾ أٚ ضعى٠ٍٗ أٚ قطٝ جْطرىجي ؼ١ٍٖ ذٗ ج
(1)

. 

وّعح  ععس جٌع١ٍّعس جلإوج٠ٌعسِٗعطمس ِرحٖعٍز ِعٓ ٠ر١ٟ٘ ٍْطحش جٌٍلحذ١صس  جٌٍٓطحشًٖٚ٘ 

ٚ٘ععٟ ٚئْ ٌٚوش ـععٟ  ،ٌطمععى٠ٍ٘ح ضكطععحؼ ئٌععٝ ٔععٙ ضٗعع٠ٍعٟ ِٚععٓ غععُ ـٙععٟ لا ،ْععرك جٌر١ععحْ

ٍ  ٓ جٌٕٙ ٠ى  .وحٖؿ   ٌٍٕٙ أغ

 ضٛعُّ ٘عًج ج١ٌٙىعًعٍٝ جٌٍٓطس جٌّهطٛس ـٟ ٕ٘ىْس ج١ٌٙىً جٌطٕظ١ّٟ أْ ٕ٘ح ٠طعر١ٓ ٚ

 ؟نٛحتٙ ٔظحَ جٌطىٌؼ جلإوجٌٞ ّحـ ٟ.عٍٝ ٖىً ٍِ٘

 انتذسج الإداس٘ : : خظائضثاَٛاً 

 :جٌٕٛجقٟ ج٢ض١سـٟ ضطؿٍٝ نٛحتٙ جٌطىٌؼ جلإوجٌٞ 

 ٔٗ ٠طٓ  عٕى جٌمحعىز ١ٟ٠ٚك عٕى جٌمّس.أ (1

 ِٕٗ جلأٚجٍِ. ٌىً ٍِؤِٚ ٌت١ّ ئوجٌٞ ٚجقى ٠طٍمٝ (2

ذعع١ٓ ِٓععط٠ٛحش جٌطٕظعع١ُ ؾ١ّعٙععح ْععٛجء وععحْ جلاضٛععحي جٌٍْععّٟ ٠ععطُ جلاضٛععحي جٌٍْععّٟ  (3

 .ًٚ ـٟ جٌٍتحْحش جلإوج٠ٌِّسٌكىٚظ ـٛجٚيٌه ضؿٕرح   ،٘حذطح   ٚحعىج  أٚ
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ُ ٠طٍعك ع١ٍعٗ ِرعىأ جٌعطلاََ ٚجٌطٕحْعد ِٙع٠ٕرػك عٓ ٔظحَ جٌطعىٌؼ جلإوجٌٞ ِرعىأ ضٕظ١ّعٟ  (4

ٓ ِرحوب جٌطٕظع١ُ ًٚ٘ج ِح ْٕأضٟ عٍٝ ض١ٞٛكٗ عٕى جٌكى٠ع ع ذ١ٓ جٌٍٓطس ٚجٌّٓإ١ٌٚس.

 .جلإوجٌٞ ـٟ ق١ٕٗ

 

 انثاَٙ انفشع

 فٕائذ َظاو انتذسج الإداس٘ 

 

ـأعٗ  ،١مس جٌطٟ ضمٛي: ئْ أٞ ٔظعحَ ذٗعٍٞ ذمعىٌ ِعح ٌعٗ ِعٓ قٓعٕحشٕٔطٍك ٕ٘ح ِٓ جٌكم

٠ععسذ١ععى أْ جٌعملا ،ضٍجـمععٗ ذعععٝ جٌع١ععٛخ وععً ٘ععًج ٠ؿعٍٕععح  ،١ٔععس ٚجٌّٕطععك ٚوععًٌه أ٠ٟععح  جٌؿىص

 .ِطعىوز ٕٔطظٍ ِٓ ذٕحء جلإوجٌز ذٗىً ضىٌؾٟ ضكم١ك ـٛجتى

 :ٚأُ٘ ًٖ٘ جٌفٛجتى

ِٚعٓ غعُ جلاَوٚجؼ ـعٟ ِٛعىٌ ٔٗ ٠عّعً عٍعٝ ضفعحوٞ جلاَوٚجؼ ـعٟ جٌٍتحْعحش جلإوج٠ٌعس أ (1

عٍععٝ أْععحِ ٚقععىز جٌٍتحْععس  ٚيٌععه لأْ جٌرٕععحء جٌطععىٌؾٟ ٠ٕرؽععٟ أْ ٠ىععْٛ لحتّععح   ،جلأٚجِعٍ

 .ٍقٕح ٌهٛحتٙ ٔظحَ جٌطىٌؼ جلإوجٌٞٚجلأٍِ وّح يؤٍح ـٟ ٖ

جلأِعٍ جٌعًٞ ٠عٕؿُ عٕعٗ  ،ٙعحٚضفع١ٍ وحـعس ٔٗ ٠إوٞ ئٌٝ ضٗؽ١ً ِٓعط٠ٛحش جٌطٕظع١ُ جلإوجٌٞأ (2

ِٚععٓ غععُ ض٠َٛعع  ِٙععحَ ع١ٍّععس ٚععٕ   ،ٌّٓععإ١ٌٚحش ذىلععسجذٛٞععٛـ ضكى٠ععى جٌٛععلاق١حش ٚ

 .وحـس عٍٝ ِٓط٠ٛحش جٌطٕظ١ُ جٌمٍجٌ

ٌمعٍجٌ ِعٓ نعلاي ضفع١ٍعٗ ٌؿ١ّع  جذعرحٌز أنٍٜ: ٠عإوٞ ئٌعٝ ضٓع١ًٙ ع١ٍّعس لا ٍِو٠ُعس 

ِٓط٠ٛحش جٌطٕظ١ُ
(1)

. 
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ً ٔظععحَ جٌطععىٌؼ جلإوجٌٞ قٍوععس جلاضٛععحي جٌٍْععّٟ ذعع١ٓ ؾ١ّعع  ِٓععط٠ٛحش جٌطٕظعع١ُ ٓععِّٙ ٠   (3

جلأٍِ جٌعًٞ ٠عإوٞ ئٌعٝ ْعٌٙٛس جوطٗعحؾ جٌّٗعىلاش جلإوج٠ٌعس  ،ٚ٘ر٠ٛح   جلإوجٌٞ ٚعٛوج  

 .ح ِٚٓ غُ ٌْٙٛس ئ٠ؿحو جٌكٍٛي ٌٙحٌْٚٙٛس ضٗه١ٛٙ

 

 انثانث انفشع

 أٔايش الإداسج ٔيذٖ ؽاػح انًشؤٔعٍٛ نٓا إَٔاع

 

ْ جٌطععىٌؼ جلإوجٌٞ ٠عٕععٟ ٚظ١ف١ععح  ل١ععحَ جٌععٍت١ّ جلإوجٌٞ ـععٟ جٌّٓععطٜٛ جلأعٍععٝ ئلٍٕععح 

لإوج٠ٌععس ٌٍّؤْٚعع١ٗ جٌّرحٖعع٠ٍٓ. ْٚععٍطس جٌععٍت١ّ ٘ععًج ضعععى ْععٍطس ضٍمحت١ععس ذطٛؾ١ععٗ جلأٚجِععٍ ج

 أ١ٍٚس ِٗطمس ِٓ ٠ر١عس جٌع١ٍّس جلإوج٠ٌس.

 ؟ً٘ ٠ٕفً٘ح جٌّعٍؤِٚ وّعح ٘عٟ ٔفٓٗ ج٢ْ ٘ٛ: ِح ١ٍِٛ ًٖ٘ جلأٚجٍِ؟ ٠ػ١ٍٚجٌٓإجي جًٌٞ 

 ٠ٍّه ٌـٟٙح؟ ٚأ

حخ ذع١ٓ طرعٍق جٌى  ـرع ئي ،قعى يجضعٗـٟ جٌٓإجي ضطؽ١ٍ ذطؽ١ٍ ٔٛ  جلأٍِ  جً٘ ٓع جلإؾحذسئْ 

 :غلاظ قحلاش ٟ٘

 زانح الأٔايش انًششٔػح: -1

 أِْعٓ وْٚ  أٔٛجعٙعحذٗعطٝ  جلإوجٌجشجٌّعٛج٠ٓ ٠ٕطظعٍ جٌهىِعس ِعٓ  أِْٓ جٌّعٍٚؾ  

جٌر١عص جٌعىجنٍٟ ٌعاوجٌز ٚ٘عًج ٘عٛ جٌٙعُ جلأٚي ٚجلأن١عٍ ٌعاوجٌز. ِٚعٓ  ئٌع٠ٟٝطٍ ٌٍطععٍؾ 

 جلإؾعععٍجءجشِؿّٛععععس ِعععٓ  طٍعععدضط ئّٔعععحٚٔٗعععح٠ٙح  جلإوجٌزقٍوعععس  أْ أ٠ٟعععح  جٌّععععٍٚؾ 

 جٌععًٞ ضٗععٍؾ ع١ٍععٗ ٚضٓعع١١ٍ جٌٍّـععك جٌعععحَ ئوجٌزضطهععً٘ح ـععٟ ْععر١ً ٚجٌطٛععٍـحش ٚجلأٚجِععٍ 

ـعٟ قٍوطٙعح أّ٘ٙعح جٌّكحـظعس  جلإوجٌزضعٍو عٍعٝ ق٠ٍعس  ج  غّس ل١ٛو أْ ى  ١  ٞطٍجو. ذ  ذحٔطظحَ ٚج

ٍـحش ضىعْٛ ضٛع أْـعٟ وٌٚعس جٌمعحْٔٛ  جلأٍِ ٠ٓطٍَُِٚٓ غُ  .ٚق٠ٍحضُٙ جلإـٍجوعٍٝ قمٛق 

 ِطرٛعس ذطحذ  جٌٍّٗٚع١س. جلإوجٌز



   
 

 382من  83الصفحة 

 

ذكٍجْععطٗ  جلإوجٌٞٚ٘ععًج جٌّرععىأ )ِرععىأ جٌّٗععٍٚع١س( ٠ٍععَُ ؾ١ّعع  جٌعععح١ٍِٓ ـععٟ جٌطٕظعع١ُ 

وعحْ جٌعٍت١ّ أٚ جٌّعٍؤِٚ. ِٚعٓ غعُ ٠طٛؾعد عٍعٝ جٌّعٍؤِٚ عٕعىِح ٠أض١عٗ  ْٛجءٚقّح٠طٗ، 

س ٚؾععى٘ح ِٗععٍٚع ـعايجِععٓ جٌعٍت١ّ أْ ٠طكٓععّ ِعىٜ ِٗععٍٚع١س ٘عًٖ جلأٚجِععٍ.  ئوجٌٞأِعٍ 

لعحَ  ئيجٚلا ٞع١ٍ  ،ٚضٕف١ً٘ح ئ٠حعطٙحعٕىتً  ِٚطفمس ِ  جٌمٛج١ٔٓ ٚجلأٔظّس، ـّٓ ٚجؾرٗ لحٔٛٔح  

عٍعٝ  ،وحٔعص ضٛعد ـعٟ جٌّٛعٍكس جٌعحِعس ئيج٘ٛ ذّٕحلٗس جٌٍت١ّ ٚضمى٠ُ ذعٝ جٌّمطٍقعحش 

ْ جٌكم١معس لا ٠ؿ١ٍٙعح ئج١ٌٍحلعس ٚجلأوخ ٚٞعّٓ جٌّٕطعك جٌعًٞ ٠معٛي:  أْ ٠طُ يٌه ّٞٓ قعىٚو

ذحٌكؿس ٚجٌرٍ٘حْ ذحٌرٍ٘حْ ئلا لٍ  جٌكؿس
(1)

  . 

 زانح الأٔايش انًخانفح نهمإٌَ: -3

ٚٚجؾعد  ،ٚجؾرع١ٓ ِطعحٌٞع١ٓ: ٚجؾعد جقطعٍجَ جٌمعحْٔٛ ِحَأؿى جٌٍّؤِٚ ٔفٓٗ ٕ٘ح ٠ 

 ؟ ـأ٠ّٙح ٠ٍطَُ ،٠حعس جٌٍت١ّ

جٌُج٠ٚععس جٌطععٟ ٠ٕظععٍ ِٕٙععح جٌّططرعع . ـّععٓ  ذععحنطلاؾ٘ععًج جٌٓععإجي  عععٓ جلإؾحذععسضهطٍععؿ  

جٌطععُجَ جٌّععٍؤِٚ ذطٕف١ععً أٚجِععٍ  ئٌععٝجٌعحِععس ١ّ٠ععً ذعععٝ جٌىطععحخ  زجلإوجٌٚؾٙععس ٔظععٍ عٍععُ 

ْعع١ٍ جٌٍّجـععك جٌعحِععس ٚقٍوععس جلإوجٌز  ْأيٌععه  ،ِهحٌفععس ٌٍمععحْٔٛ صجٌععٍت١ّ قطععٝ ٌٚععٛ وحٔعع

صُ ـعٟ جٌطٕف١عً  ٌٍّّح٠ٍعس وً يٌه ضؿٕرح   ،ٚضمى٠ُ نىِحضٙح ٌلأـٍجو ٌٙح جلأْرم١س ٚجلأ٠ٌٛٚس  ِٚعٓ غع

ٓح١ِس ٌّرىأ ْع١حوز جٌمعحْٔٛ، ج٢نٍ ـ١ٕطٍك ِٓ جٌم١ّس جٌ ذع١ٍُْٟٙ جٌٍّـك جٌعحَ. أِح  ئعحلس

 .جلإوجٌٞلأٚجٍِ جٌٍت١ّ جٌهٟٛ  ٌٍمحْٔٛ أٌٚٝ ِٓ جٌهٟٛ   ٠ٍٜٚ أْ

جٌٍّؤِٚ لأٚجٍِ ٌت١ٓعٗ قطعٝ  ئ٠حعسجٌمٛي ذٛؾٛخ  ئٌٝٚي٘د جضؿحٖ غحٌع ِٓ جٌفمٗ 

ِعس ذّهحٌفعس جٌعح ص ٕ٘عحن نٗع١س ِعٓ أْ ضطعأغٍ جٌّٛعٍكسوحٔ ئيج ئلاٌٚٛ وحٔص ِهحٌفس ٌٍمحْٔٛ 

 جٌمحْٔٛ.

                                                           

، وفق ما جاا في قضاا لزكمة القضاا الإداري في مصر مذكور لدى: د. أنور رسلان، القانون الإداري، مركز جامعة القاىرة للتعليم الدفتوح  -(1)
 .127ص 2002
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ّ ٚجلاعطعًجٌ ععٓ ععىَ نط١ح  أِعحَ جٌعٍت١ك ِٓ أقم١س جٌٍّؤِٚ ـٟ جلاعطٍجٜ ٚٔكٓ ٕٔطٍ 

صٍ  ،جلإوجٌٞضٕف١ً جلأٍِ  جٌٍّؤِٚ ذحٌطٕف١ً  ، ـعٕىتً ٠مَٛعٍٝ جٌطٕف١ً نط١ح   جٌٍت١ّ ئلا ئيج أٚ

ىٌٚعس ـعٟ ٌٍععح١ٍِٓ ـعٟ جٌ جلأْحْعٌٟٚىٓ عٍٝ ِٓإ١ٌٚس جٌٍت١ّ. ًٚ٘ج ِح ٔٙ ع١ٍٗ جٌمعحْٔٛ 

ـعٟ جٌىٌٚعس جٌٛعحوٌ  جلأْحْعٟ/ ـمعٍز /خ/ ِعٓ ٔظعحَ جٌععح١ٍِٓ 66ؾحء ـٟ جٌّحوز / ئي٠ٌْٛس 

)) لا ٠عفعٝ جٌعحِعً ِعٓ ِٓعإ١ٌٚس  أعّحٌعٗ ِٓعٍى١ح ،  ِح ٠أضٟ: 2004/ ٌعحَ 50ذحٌمحْٔٛ ٌلُ /

 . عٓ ٌت١ٓٗ (( ئ١ٌٗأغرص أْ جٌضىحذٗ ٌٍعًّ جٌّهحٌؿ وحْ ضٕف١ًج  لأٍِ نطٟ ٚحوٌ  ئيجئلا 

 انتٙ ٚكٌٕ تُفٛزْا خشًٚح خضائٛح: الأٔايشزانح  -2

طعٟ ٔطعحق جٌّٓعإ١ٌٚس جٌؿُجت١عس جٌ ئٌعٝـٟ ًٖ٘ جٌكحٌس ٕٔطمً ِٓ ٔطحق جٌّٓعإ١ٌٚس جٌّٓعٍى١س 

أِعٍ لعحَ جٌّعٍؤِٚ ذطٕف١عً  ئيج٘عًج جٌّرعىأ  ئٌعٝ ٚجْعطٕحوج  . ٠طرك ـ١ٙعح ِرعىأ ٖهٛع١س جٌعمٛذعس

ِععٓ لرععً جٌّععٍؤِٚ  جلأِععٍ، ـععاْ ضٕف١ععً ٘ععًج جٌضىععحخ ؾععٍَ ؾُجتععٟ ٌٍت١ٓععٗ ٠ٕطععٛٞ عٍععٝ

ئلا ئيج ٔظٍٔعح  ،ذّرعىأ ٖهٛع١س جٌعمٛذعس ٠عٍٜ ٘عًج جلأن١عٍ ئٌعٝ جٌعمٛذعحش جٌؿُجت١عس عّعلا  

عٕىتعً ٠عفعٝ جٌّعٍؤِٚ  ،ٗ ْرد ِٓ أْرحخ جلإذحقس ٚجٌط٠ٛٓػذأٔ جلإوجٌٞأٍِ جٌٍت١ّ  ئٌٝ

ي ِعٓ جلأقعٛج أْ أٍِ جٌٍت١ّ لا ٠عى ـٟ قعحي . ئلا أْ جٌٍأٞ جٌٍجؾف ٠ٕطٍك ِِٓٓ جٌعمٛذس

صُ ، ٓعع٠ٛػٚجٌط ْععررح  ِععٓ أْععرحخ جلإذحقععس ضٕف١ععً أِععٍ  ، أْ ٠ّطٕعع  عععٓعٍععٝ جٌّععٍؤِٚ ِٚععٓ غعع

 لا ٠ّىععٓ أْ ٔطٛععٌٛ أْ ٠مععَٛ ٚلا ٞعع١ٍ ع١ٍععٗ ـععٟ يٌععه. ـّععػلا   ،جٌععٍت١ّ ـععٟ ٘ععًٖ جٌكحٌععس

ٚلعى  ،جلانعطلاِجٌٍٖعٛز أٚ  أٚجٌؽعٕ  ذحٌضىعحخ جٌعًٞ ٠عأٍِٖ جٌٍّؤِٚ ذطٕف١ً أٍِ جٌعٍت١ّ

 .ئيج وععععععععععععععحْ قٓععععععععععععععٓ ج١ٌٕععععععععععععععس٠عفععععععععععععععٝ جٌّععععععععععععععٍؤِٚ ِععععععععععععععٓ جٌّٓععععععععععععععإ١ٌٚس 
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 انًثسث انثانث                              

 يثادئ انتُظٛى الإداس٘

 

عٍٕٞح ـٟ جٌّركػ١ٓ جلأٚي ٚجٌػحٟٔ لأ١ّ٘س جٌطٕظ١ُ جلإوجٌٞ ٚعٕحٍٖٚ ٚوعحْ قعى٠ػٕح  

ضم١عع١ُ  ٠ععىٍـٕ أِععح ج٢ْ ،(ٚععف جٌطعر١ععٍ ئْ)ِطٍوعُج  عٍععٝ جٌطٕظعع١ُ جلإوجٌٞ ـععٟ قحٌععس جٌٓعىْٛ 

عٕععىِح ضٕطمععً ئٌععٝ قحٌععس جٌكٍوععس، أٞ عٕععىِح ضرععىأ جٌّٕظّععس ذّّحٌْععس  ٖٚضم١١ععى جٌّٕظّععس عّععً

ِم١رعععىز ذط٠ٍمعععس  ٚأ قعععٍزـٙعععً ضعّعععً جٌّٕظّعععس ذط٠ٍمعععس  .ٔٗعععح٠ٙح ٚأوجء نعععىِحضٙح ٌٍؿّٙعععٌٛ

 ؟ذحٌّرحوب

ذحٌطأو١ى ٌُ ٠رك جٌفمٗ ِىطٛؾ جلأ٠عىٞ، ذعً ذعًي ِعٓ جٌؿٙعى ِعح ٠ىفعٟ ٌططع٠ٍٛ ِؿّٛععس  

 جٌعحِعسٌع١لا جْطٍٖعحو٠ح  ٠عّعً ذعٗ ِعٓ لرعً جٌّع١ٕع١ٓ ذعحلإوجٌز ِٓ جٌطٛؾ١ٙحش جٌع١ٍّس ٌطٗىً و

ذّعٕٝ أٔٙح ِرحوب ضأ٠ٍ١ٖس ؼ١عٍ ٍُِِعس  ،ْطٍٖحو٠ح  ج ْ ضٍه جٌطٛؾ١ٙحش ضعى و١ٌلا  ئٚلٍٕح  .وحـس

ٔط١ؿعس قط١ّعس ألا ٚ٘عٟ  ئٌعٌٝٚىعٓ جٌطؿٍذعس أغرطعص أْ ضطر١مٙعح ٚجعطّحو٘عح ئّٔعح ٠عإوٞ  .لحٔٛٔح  

 أْئٌعٝ ٚذىً ٌٖعى. ٚضؿعىٌ جلإٖعحٌز  ،ٚذألً ضىٍفس ،ح٠سذأـًٟ وف جلإوجٌٞقٓٓ ١ٍْ جٌعًّ 

 أٚـٙعٟ ١ٌٓعص لعحْٔٛ ـ٠ُ١عحء  .، ذً لحذٍعس ٠ٌٍُعحوز ٚجٌططع٠ًٍٖٛ٘ جٌّرحوب ١ٌٓص ٔٙحت١س ٚغحذطس

ضكٛععٍ جٌّرععحوب  ْأ٠ّىععٓ  ٘ععٟ جْطٍٖععحو٠س وّععح يؤٍععح. ٌععًج لا ، ذمععىٌ ِععحلععحْٔٛ ٠ٌحٞعع١حش

ذعىو
(1)

ٚعّعلا  ِكعح١ٌٚٓ  عٍّعح   ،ٍٜ جٌعًّ ذٙح َ ذىٌجْس  أُ٘ جٌّرحوب جٌطٟ ؾٛ، ِٚٓ غُ ْٕم

 ٌطٛؾ١ٙعحش جلإْععطٍجض١ؿ١سِمحٌذطٙعح ذٗعىً ِؽععح٠ٍ ععٓ جٌّمحٌذعحش جٌطم١ٍى٠ععس ٚيٌعه ـعٟ ٞععٛء ج

   .جٌؿى٠ىز

 

 

                                                           

، د. رمضان لزمد بطيخ، أصول التنظيم الإداري في النظم الولةعية 241براىيم شيحا ، أصول الإدارة العامة، مرجع سابق، ص إانظر: د.  -(1)
 .  189، ص  1985د.رمزي الشاعر، أصول الإدارة العامة ، القاىرة  120، ص  1992والاسلامية ، دار النهضة العربية 



   
 

 382من  85الصفحة 

 

 انًطهة الأٔل

 ٔزذج عهطح انمٛادج فٙ انذٔنحيثذأ 

 

 ،ـعٟ جٌىٌٚععس جلإوجٌٞضٟعهُ جٌؿٙعحَ كم١معس ٌعٍعٗ ِعٓ جٌّف١عى أْ ٔ عًوٍِّ جٌمعحٌب جٌىعع٠ٍُ ذ

عىو جٌعح١ٍِٓ ـ١ٗ ٚيٌه ٔط١ؿس جٌططٌٛ جًٌٞ ٠ٍأ عٍعٝ ٚظعحتؿ جٌىٌٚعس جٌطعٟ ٌعُ ضععى  ٚضٟهُ

وععً ىٌٚ جٌطععىنٍٟ ٌٍىٌٚععس ـحٌٞععح  يجضععٗ ـععٟ ِمطٛععٍز عٍععٝ جٌٛظععحتؿ جٌطم١ٍى٠ععس، ذععً ذععحش جٌعع

وً جلأِىٕس. ـحٌظٍٚؾ جٌطٟ أوش ئٌٝ ضؽ١١ٍ وٌٚ جٌىٌٚس ِٓ وٌٚعس قحٌْعس ئٌعٝ ـٟ جلإَِٔس ٚ

)أَِععحش + قععٍٚخ + وععٛجٌظ(، ٌععًج ـّععٓ ؼ١ععٍ جٌّعمععٛي  وٌٚععس ِطىنٍععس ضطؿععىو ذحْععطٍّجٌ

جلاْطؽٕحء عٓ جٌىٌٚ جٌطىنٍٟ ٌٍىٌٚس
(1)

. 

 ئوج٠ٌععسع١ٍّععحش  ئٌععٝٚـعٟ ظععً ٘ععًج جٌطٟععهُ ـعٟ جٌؿٙععحَ جلإوجٌٞ ذطٕععح ذععأِّ جٌكحؾعس 

ضرحعٙععح ١ْحْععس عحِععس جٚ ،جٌؿٙععحَ جلإوجٌٞ ِفحٚععًلٛجِٙععح جٌطٕٓعع١ك ٚجٌطعععحْٚ ذعع١ٓ ْععحتٍ 

ىز.   ِٛقر

أؼٍععد وٚي عحٌّٕعععح جٌّعحٚععٍ عٍععٝ ضٛق١عععى ْععٍطس جٌم١عععحوز  جٌععععٍؾ ـععٟ ؾععٍٜٚلععى  

جٌطٕٓع١ك جٌفحععً ذع١ٓ  ٚئؾعٍجءجٌّٓإٌٚس ععٓ ٌْعُ ج١ٌٓحْعس جٌعحِعس ٌٍىٌٚعس ٚضكى٠عى أ٘عىجـٙح، 

جٌٛقىجش جلإوج٠ٌس ذك١ع ضٛد ؾ١ّعٙح ـٟ ٘ىؾ ٚجقعى ٚ٘عٛ ضٕف١عً ج١ٌٓحْعس جٌعحِعس ٌٍىٌٚعس. 

ـععٟ جٌىٌٚععس وش جٌم١ععحوجش جٌع١ٍععح ـٍعع١ّ ذهععحؾع عٍععٝ أقععى وععُ ْععطىْٛ جٌٕطععحتؽ ٚن١ّععس، ٌععٛ ضعععىر 

 ، جلأٍِ جًٌٞ ٠فٓف ِؿحلا  ور١ٍج  ٌٍفٛٞٝ ١ٞٚح  جٌّٓإ١ٌٚس.جٌٛجقىز

ٌّفحٚعً ذ١ٓ ؾ١ّ  ج ٌط١ٕٓكس ألا ٚ٘ٛ جٌعحِج جلإوجٌزٚلى ذٍَ ِٛطٍف ؾى٠ى ـٟ عحٌُ  

 ٠ر١عس لاٍِو٠ُس. أٚوحٔص يجش ٠ر١عس ٍِو٠ُس  ْٛجء جلأْح١ْس ـٟ جٌىٌٚس

                                                           

لأشرس ىجمة خارجية بغية  تدمتَه من الداخل، وخلال ىذه الأزمة  برز الدور  2011ا بلدنا الحبيب سورية قد تعَّرض منذ عام وىا ىو ذ -(1)
 الحقيقي للمذىب التدخلي للدولة ، الذي لولاه ، لحدثت كوارث إنسانية  واقتصادية واجتماعية. 
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ٌّعٓ  ٚئ٠ٛح١ٌٍُٗ جٌعحٌٟ ذٍعح٠س جٌعٍُ ٚجٌركع جٌعٍّٟ ٍٖٚٔٗ ضهطٙ َٚجٌز جٌطع ـّػلا  

حَ ٘ععًج جٌٙععىؾ ذّفٍو٘ععح، ذععً ضكطععحؼ ٌٍطٕٓعع١ك ِعع  َٚجٌز ، ئلا أٔٙععح لا ضٓععطط١  ئٔؿعع٠ٍؼععد

ؾععً ضععأ١ِٓ جٌٍعح٠ععس جٌطر١ععس ٚجٌعٍّج١ٔععس أِععٓ َٚٚجٌز جٌىجن١ٍععس  جلإْععىحْجٌٛععكس َٚٚجٌز 

ٚجلأ١ِٕس ٌٍطلاخ
(1)

. 

م١حوز جٌع١ٍح ـٟ جٌىٌٚس؟ ـ١ؿ١د ع١ٍعٗ جٌىْعطٌٛ جٌٓعٌٛٞ أِح جٌٓإجي: ِٓ ٠طٌٛٝ ٍْطس جٌ

ٔٗ )٠ٟ  ٌتع١ّ جٌؿ٠ٌّٛٙعس ـعٟ جؾطّعح  أ/ ِٕٗ عٍٝ 98ٔٛص جٌّحوز / ئي 2012جٌٕحـً ٌعحَ 

 .٠ٍٚٗؾ عٍٝ ضٕف١ً٘ح( ٌٍىٌٚس جٌعحِسِ  ِؿٍّ جٌٌَٛجء ذٍتحْطٗ ج١ٌٓحْس 

وٞ  ىحضعد يوعٍٖ جٌ ِٚٓ أـٟعً جٌطع٠ٍفعحش جٌطعٟ ٚٞععص ١ٌٍٓحْعس جٌعحِعس ٌٍىٌٚعس ِعح 

ضٍعه جٌمعٍجٌجش ٚجٌهطع١ جٌطعٟ ضٟععٙح ج١ٌٙثعحش جٌكى١ِٛعس ،  )) ٔٙعحأعٍـٙح ذ ئي  و١ْٛٛلاِ

ِٓ أؾً  جٌمٟح٠ح جٌعحِس ـٟ جٌّؿطّ  
(2)

.)) 

ْ جٌّٗعععٍ  أ 2012وّعععح ٠ظٙعععٍ ِعععٓ ِؿّعععٛ  ٔٛعععٛ٘ جٌىْعععطٌٛ جٌٓعععٌٛٞ ٌععععحَ 

ٍععّ ِؿؿ٠ٌّٛٙععس ذحٌطعععحْٚ ِعع  جٌىْععطٌٛٞ لععى عٙععى ذٓععٍطس جٌم١ععحوز ـععٟ جٌىٌٚععس ٌععٍت١ّ جٌ

 جٌٌَٛجء.

                                                           

 .119د. بكري القباني، الإدارة العامة، مرجع سابق ، ص -(1) 
 (2)-  - D.G.Kousulas، on Government and politics، 5Ed، New York، cole publishing، 1984، 
p.2. (.35)مذكور لدى د.فهمي خليفة الفهداوي، السياسة العامة، مرجع سابق ، ص          
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 انًطهة انثاَٙ

 ٔزذج انشئاعح ٔالأيش

 

: ئٌعٝ جٌّٕظعٌٛ جٌؿُتعٟ. ذعرعحٌز أنع٠ٍٜٕمٍٕح ِّْٟٛ ً٘ج جٌّرىأ ِعٓ جٌّٕظعٌٛ جٌىٍعٟ 

ٌتع١ّ جٌؿ٠ٌّٛٙعس ِٚؿٍععّ جٌعٌَٛجء ئّٔعح ٠طكىّعحْ ـعٟ ضٛؾ١ععٗ  ْأ جْعططعٕح أْ ٔطٛعٌٛ ئيج

ْ وععً ِٕظّععس ٔطٛععٌٛ ٕ٘ععح أ ـإٔععح ،جٌمٟععح٠ح جٌعحِععس ـععٟ جٌّؿطّعع  ذحضؿععحٖوـععس جٌىٌٚععس ذٍِطٙععح 

وزِٓ ِٕظّحش جٌؿٙحَ جٌكىِٟٛ ضىْٛ  ئوج٠ٌس رٚ جٌعلالعس ذ١عُٕٙ  ضمعَٛذّعٛظف١ٓ عّع١١ِٛٓ  ِعُ

 ح  ئوج٠ٌع ح  ٌىً ٍِؤِٚ ٌت١ٓ ْأ أْحِٚـك ِرىأ جٌٍت١ّ ٚجٌٍّؤِٚ ٚضرٕٝ ًٖ٘ جٌعلالس عٍٝ 

 ٘ٛ ِّْٟٛ ِرىأ ٚقىز جٌٍتحْس ٚجلأٍِ. ، ًٚ٘ج٠طٍمٝ ِٕٗ جلأٚجٍِ ج  ٚجقى ج ٍ ِرحٖ

 ؟جلإوجٌٞـّح أ١ّ٘س ً٘ج جٌّرىأ ـٟ و١ٔح جٌطٕظ١ُ 

ٚضكى٠عى جٌّٓعإ١ٌٚس  ؤعٝ ٖعه جْعطمٍجٌ جٌٕظعحَ،٠ٟعّٓ ذعلا أ ئّٔحئْ جقطٍجَ ً٘ج جٌّرىأ 

 ٠ّٕ  ضٟحٌخ جلأٚجٍِ ـٟ قحي جَوٚجؼ ٍْطس جٌٍتحْس ٚجلأٍِ.ٚقٍٛ٘ح ٚ

١ٗ ذطهطععٟ ٍِؤْٚعع جلإوج٠ٌٚٞف١ععى جٌططر١ععك جٌعٍّععٟ ٌٙععًج جٌّرععىأ ذعععىَ جٌٓععّحـ ٌٍععٍت١ّ 

، ٌّعح ْعٛؾ ٠ٓعررٗ يٌعه ِعٓ ئٌذحوعحش جلإوجٌٞأْعفً جٌٓعٍُ  ئٌعٝجٌّرح٠ٍٖٓ ِٚٓ غعُ جٌٙرع٠ٛ 

ععىَ ؾعٛجَ ل١عحَ جٌّعٍؤِٚ  ئٌعٝجٌّمحذعً ٠عإوٞ جٌططر١عك جٌعٍّعٟ ٌٙعًج جٌّرعىأ ـعٟ ٚـٛٞٝ. ٚ

 هعٍٚؼ ئّٔعح ٠ععىجٌ٘عًج  ْأ، ٔح١٘عه ععٓ ٌٍكعٍؼ ٚجلاٌطرعحِ ذطهطٟ ٌؤْحتٗ جٌّرحٖع٠ٍٓ ِٕععح  

٠ٚعععٍٜ جٌّهععحٌؿ ٌٍعمٛذععحش جٌّٓععٍى١س. ٚ٘ععًج  ،جلإوجٌٌٞطٍٓٓععً ٌمٛجعععى ج ـحٞععكح   نٍلععح  

)) ئْ ِعٓ ْعٛء جلإوجٌز أْ   ضٛـ١عك ٌِعُٞ جٌعىوطٌٛ  جلأْعطحيِعٓ لعٛي  حٖٕجلطرٓعجٌّّْٟٛ 

ِٓ ٠مٍْٛ وٌؾعس ععٓ ٘عًج جٌعٍت١ّ   ئٌٝجلأٚجٍِ   ذاٚىج٠ٌطهطٝ جٌٍت١ّ ٍِؤْٚٗ جٌّرحٍٖ 
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ِح ٠ٕطؽ  ـ١ٙح. ٚؼحٌرح   ؾٍجءجش ٚئٍْجعح  ٌا جٌّرحٍٖ ظٕح  ِٓ جٌٍت١ّ أْ ـٟ عٍّٗ ً٘ج ضر١ٓطح  

جلإقٍجؼ جٌٗى٠ى ٌىً ِٓ ٠ٍُّٗٙ ً٘ج جلإؾٍجء جٌهح٘ ِٓ ٌت١ّ ٍِٚؤِٚ أؤٝ.....
 (1)

)). 

ِعٓ  ٔٗىو ـٟ ً٘ج ج١ٌٓحق عٍٝ أْ ضطر١ك جٌّرىأ جًٌٞ ٔكعٓ ذٛعىوٖ ٌع١ّ ِطٍمعح   ٕٔحأذ١ى 

ِٚ ـ١ٙعح أٚجِعٍٖ ِعٓ جٌٕحق١س جٌع١ٍّس. ذً ضٍو ع١ٍعٗ ذععٝ جلاْعطػٕحءجش ذك١عع ٠طٍمعٝ جٌّعٍؤ

٠طٍمعٝ جٌطر١عد أٚجِعٍ ِعٓ  ئيـٟ ئوجٌز جٌّٗحـٟ جٌعحِعس.  ٠ٚكىظ يٌه ؼحٌرح   .ئوج١٠ٌٌٓت١ٓ١ٓ 

 ِكحْعرٟئٌعٝ ذحٌٕٓرس  أ٠ٟح  ِٓ جٌّى٠ٍ جلإوجٌٞ. وّح ٠كىظ  وّح ٠طٍمٝ أٚجٍِ ،جٌّى٠ٍ جٌطرٟ

 جلإوجٌٌٞطٛؾ١ٙحش َٚجٌز جٌّح١ٌس ٌٚطٛؾ١ٙحش لّعس جٌٙعٍَ  ٠ْهٟعٛ ئي جٌكى١ِٛس، جلإوجٌجش

 ـ١ٙح. أعّحٌُٙـٟ جٌؿٙس جٌعحِس جٌطٟ ٠ّحٌْْٛ 

 لى ٔىْٛ ذٛعىو قعحلاش ضطععىو ـ١ٙعح جٌٍتحْعحش إٔحـجٌّػح١ٌٓ جٌٓحذم١ٓ  ِٓ ـىّح ٔلاقع 

جٌطعععحٌٜ جٌععًٞ ٠كٛععً ـععٟ ٘ععًٖ  ِععحأـٕععٟ.  نععٍ ٚ ئوجٌٌٞتعع١ّ  جٌٛجقععى ـ١ىععْٛ ٌٍّععٍؤِٚ

ـفععٟ ِػععحي  .جٌفٕععٟ ح٠ٚجٌٕٗعع جلإوجٌٞجٌكععحلاش ـ١ععطُ قٍععٗ ِععٓ نععلاي ضكى٠ععى ٔطععحق جٌٕٗععح٠ 

، جلأؾعٌٛ: ئيج وحْ ِكحْد جلإوجٌز ٠مَٛ ذطٕف١ً أقىحَ ٍَِْٛ ٠َحوز ٔمٛي جلإوجٌجشِكحْرٟ 

ضمعى٠ُ وعحْ ذٛعىو  ، ـ١طٍمٝ جٌطع١ٍّحش عٕىتً ِٓ ٠َٚعٍ جٌّح١ٌعس لإٔٔعح ذٛعىو أِعٍ ـٕعٟ أِعح ئيج

ش ِٓ ٌت١ٓعٗ عٕىتً ٠طٍمٝ جلأٚجٍِ ٚجٌطع١ٍّح ـٟ ئوجٌضٗ .ئؾحَز ئوج٠ٌس ٌّٛظؿ ٠ّٕف جلطٍجـ 

 جلإوجٌٞ جًٌٞ ٠عًّ ـٟ ئوجٌضٗ.
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 انًطهة انثانث

 ٔانتًكٍٛ تذلح الإششافتسذٚذ َطاق 

 

جٌععًٞ  جلإوجٌٞجٌطعىٌؼ  ِرعىأعٍعٝ  جلإوجٌجشِععٓ  ئوجٌزضمعَٛ ج١ٌٙحوعً جٌطٕظ١ّ١عس ـعٟ أٞ 

. ٕٚ٘عح ٚـعٟ ٘عًج جٌٓع١حق جلإوجٌِٞعٓ عٕحٚعٍ جٌطٕظع١ُ  لىِٕح جٌٗعٍـ عٕعٗ ذحـطٍجٞعٗ ٚجقعىج  

وج . ـحٌكععى٠ع ِععٓ علالععحش جٌطٍٓٓععً ضعععٛو أ١ّ٘ععس  ٘ععًج جٌّٛٞععٛ  ٌططفععٛ عٍععٝ جٌٓععطف ِؿععىر

جٌعع٠ًٓ ٠طععٌٛٝ جٌععٍت١ّ جلإوجٌٞ  كععى٠ع عععٓ جٌعععىو جٌّعمععٛي ٌٍٍّؤْٚعع٠ٓ١ططٍععد جٌ جلإوجٌٞ

جلإٖععٍجؾ عٍعع١ُٙ ذىفععحءز ٚـعح١ٌععس ٚ٘ععًج ٘ععٛ ِٟععّْٛ جٌّرععىأ جٌطٕظ١ّععٟ جٌععًٞ ٔكععٓ ذٛععىو 

 وٌجْطٗ ج٢ْ.

ٗعٍؾ عٍع١ُٙ جٌعٍت١ّ ٌعىو جٌٍّؤْٚع١ٓ جٌع٠ًٓ ٠ : ً٘ ٠ٛؾى عىو غحذص ِٚكىوٚجٌٓإجي

 ؟ٍ ٍِضر١ ذعىز عٛجًِ ِٛٞٛع١سْ جلأِأ ٚ، أذىفحءز ٚـعح١ٌس

٠ٍجعععٝ أِععٍجْ ذٗععأْ ضكى٠ععى ٔطععحق جلإٖععٍجؾ  أْـععٟ جٌكم١مععس ِّٚٙععح ٠ىععٓ ِععٓ أِععٍ ٠ؿععد 

 ٚجٌطّى١ٓ:

جٌٕظعععحَ جٌعععىجنٍٟ ٌٍّٕظّعععس  ٔطعععحق جلإٖعععٍجؾ جٌٍْعععّٟ )جٌعععٛجٌو ـعععٟ : ألا ٠ىعععْٛجلأٚي

جٌّؽعحلاز  . ذّعٕعٝ ٠ٕرؽعٟ ععىَ عحِس ( أْٚ  ِٓ ٔطحق جلإٍٖجؾ ٚجٌطّىع١ٓ جٌفعٍعٟجلإوج٠ٌس جٌ

ـٟ ضكى٠ى عىو جٌٍّؤ١ْٚٓ ج٠ًٌٓ ٠عٍّعْٛ ذاٖعٍجؾ جٌعٍت١ّ جٌّرحٖعٍ عٍعٝ ٔكعٛ ٠طععًٌ ِععٗ 

 ٚ، أجلأن١ٍ ِعحٌؿس جٌمٟح٠ح جلإوج٠ٌس ذٗىً ؾ١ى ٚـعحي ْٛجء ٌؿٙس ضى١ٍفُٙ ذأعّعحي عٍٝ ً٘ج

لاضُٙ. ـحٌعععىو جٌّعمععٛي ٌٍٍّؤْٚعع١ٓ ٠ؿعٍٕععح ٔطؿٕععد قععىٚظ جٌععٍو عٍععٝ ضٓععحؤ ٚ، أِععٍجلرطُٙ

جٌفٛٞٝ وّح ٠ؿٕد جلإوجٌز جضهحي لٍجٌجش ئوج٠ٌس ِطٍٓعس ذع١ىز عٓ جٌٍٖى ٚجٌفعح١ٌس
(1)

. 
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ـٟ جٌٕظحَ جٌىجنٍٟ ألعً )ذىػ١عٍ( ِعٓ  جٌوجٌٛ: ألا ٠ىْٛ ٔطحق جلإٍٖجؾ جٌٍّْٟ جٌػحٟٔ       

و عٍعٝ يٌعه ـعاْ َ، رحٍٖ ٔفٓٗ ـٟ ـعٍجغ لحضع١ًّ جٌّلىٌجش جٌّى٠ٍ جٌفع١ٍس، ٚئلا ١ْؿى جٌٍت

ذع١ٓ جٌٕطعحق جٌٍْعّٟ ٚجٌٕطعحق جٌفعٍعٟ ْع١إوٞ ِعٓ ق١عع جٌٗعىً ئٌعٝ ئقعىجظ  جٌفٍق جٌىر١عٍ

 نًٍ ـٟ جٌرٕٝ جلإوج٠ٌس.

 ؟ّٕطمٟ ٚجٌّعمٛي ٌاٍٖجؾ ٚجٌطّى١ٓـّح جٌٕطحق جٌ

٘عًج  ععٌٓمى قحٚي وطحخ جلإوجٌز جٌعحِعس ٚجٌفمعٗ جٌّطهٛعٙ ـعٟ ٘عًج جٌّؿعحي جلإؾحذعس 

 ذًٙج جٌٗأْ. ِطعىوز جٌٓإجي ذط٠ٍمس ع١ٍّس ِٓ نلاي ١ٚحؼس ٔظ٠ٍحش

 ٚـ١ّح ٠أضٟ ٔٓطعٍٜ أُ٘ جٌٕظ٠ٍحش:

 : انًذسعح انتمهٛذٚح :أٔلاً 

ِرعىأ جٌّلاقظعس ٚجٌّٗعح٘ىز ٚجٌّمحٌٔعس ذع١ٓ جلإوجٌجش  عٍعٝ٘عًٖ جٌّىٌْعس  ؾعٍٛ٘مَٛ ٠

جٌع٠ًٓ  جٌٍّؤ٠ٓ١ْٚىْٛ ٕ٘حن عىو غحذص ِٓ جٌّطٗحذٙس. ٠ٕٚطٍك أٔٛحٌ٘ح ِٓ أٔٗ ٠ٕرؽٟ أْ 

أٚ  ، ذؽٝ جٌٕظٍ عٓ ل١ّعس ٘عًج جٌععىو ٚععٛوج  ٍ ـع١ٍح  ٠ٍٗؾ ع١ٍُٙ جٌٍت١ّ جلإوجٌٞ جٌّرحٖ

٘ر٠ٛح  
(1)

. 

ذعً ضٍجـمعٗ ِؿّٛععس ِعٓ جٌّهعح٠ٍ  ،ْعٙلا   ذ١ى أْ جٌطكى٠ى عٍٝ ً٘ج جٌٕكٛ لا ٠ععى أِعٍج  

 جٌطٕحْد ذ١ٓ جٌٕطحق جٌٍّْٟ ٚجٌٕطحق جٌفعٍٟ ٌاٍٖجؾ. جـطمحوضطؿٍٝ ـٟ 

 :: يذسعح انؼًهٛح الإداسٚحثاَٛاً 

ٟع  : ٠طعًٌ ئْ ٌُ ٔمعً ٠ٓعطك١ً أْ ١ٔس٠طؿٍٝ ِّْٟٛ ًٖ٘ جٌٕظ٠ٍس ـٟ جٌهلاٚس ج٢ض

، ذععً ٍؤْٚعع١ٓ ضكععص ئٖععٍجؾ ٌٚلحذععس جٌٍؤْععحءذٛٚععفسع ِٓععرمس جٌٛععٕ  عععىوج  ِكععىوج  ِععٓ جٌّ

 ،ضعٍضر١ ذحٌّعى٠ٍ يجضعٗ أ٠ْٕطٍك أٔٛحٌ ًٖ٘ جٌّىٌْس ِٓ ِؿّٛعس ِٓ جٌعٛجِعً جٌطعٟ ٠ّىعٓ 

 قطٝ ذأْح١ٌد جٌعًّ ّٞٓ جٌّٕظّحش جلإوج٠ٌس. أٌٍّٚؤِٚ يجضٗ ذح أٚ

                                                           

 في الدستويات الأدنى.  5،8في الدستويات العليا و بة  4،8ىناك من ضدّد ىذا العدد بة  -(1)



   
 

 382من  91الصفحة 

 

 ْٕٚمَٛ ـ١ّح ٠أضٟ ذط١ٞٛف ًٖ٘ جٌعٛجًِ ذٟٗء ِٓ جٌطف١ًٛ.

 ًتؼهمح تانشئٛظ الإداس٘ انًثاشش:انؼٕايم ان .1

٠إوعى أٔٛعحٌ ِىٌْعس جٌع١ٍّعس  ئي ،جٌّٙحٌجش جٌٗه١ٛس ٚجلإوج٠ٌس ٌٍّى٠ٍ ٠ٚمٛى ذًٌه

ٌععىٜ جٌععٍت١ّ  جلإٖععٍجؾٜٛ ٘ععًٖ جٌّٙععحٌجش، َجو ٔطععحق جلإوج٠ٌععس عٍععٝ أٔععٗ وٍّععح جٌضفعع  ِٓععط

 جلإوجٌٞ.

 ػٕايم يتؼهمح تانًشؤٔعٍٛ: .3

 ٚغمععحـطُٙ جلإوج٠ٌععس ٚأنلال١ععحضُٙ ٚـطٕععطُٙٚٔمٛععى ذععًٌه ِٓععطٜٛ ئعععىجو جٌٍّؤْٚعع١ٓ 

جٌعٍت١ّ جٌّرحٖعٍ  ئٌعٝجلإوج٠ٌس ِٚىٜ جْطملاٌُٙ ـٟ ض١١ٍٓ ِٙحُِٙ ِٓ وْٚ جٌعٛوز  جٌٛظ١ف١ِّس

جٌضفعع  عععىو  ،ٛععفحشْ ذٙععًٖ جٌٚع١ٍععٗ ـأععٗ وٍّععح وععحْ جٌٍّؤْٚععٛ ـعٟ وععً ٚععؽ١ٍز أٚ ور١ععٍز.

 جٌٍّؤ١ْٚٓ جًٌٞ ٠ٍٗؾ ع١ٍُٙ جٌٍت١ّ جلإوجٌٞ.

 :الإداسٚحفٙ انًُظًح  ّٔؽشل ػٕايم تتؼهك تأعانٛة انؼًم .2

ـ ٛ: ٚٞعععٛـ جٌطفععع٠ٛٝ ْٚعععلاِس جٌطهطععع١١ ْٚعععٌٙٛس جلاضٛعععحي ٚٚٞعععٚٔمٛعععى ٕ٘عععح

ٚؼ١ٍ٘ح ٚجلإؾٍجءجشج١ٌٓحْحش 
(1)

. 

 ،ِطّحْعه ئوجٌٞـعاْ جٌّٙعُ ـعٟ جٌّٛٞعٛ  أْ ٔىعْٛ أِعحَ ؾٓعُ ِّٚٙح ٠ىٓ ِعٓ أِعٍ 

 .جٌطهط١١ ٚجٌطكف١ُ ٚجٌطٛؾ١ٗ ْٚحتٍ جٌع١ٍّحش جلإوج٠ٌس جلأنٍٜ ٚلحوٌ عٍٝلٛجِٗ جٌطٕظ١ُ 
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 انًطهة انشاتغ

 يثذأ ػذو طلازٛح انهداٌ

 نًًاسعح أػًال الإداسج انتُفٛزٚح

 

 –١٘ثععس عحِععس  –ٞ )َٚجٌز ـععٟ أٞ ؾٙععحَ ئوجٌ جلإوجٌٞلععى ضٓععٕى ع١ٍّععس جضهععحي جٌمععٍجٌ 

، ذ١ععى أٔععٗ لععى ضٛؾععى لععٍجٌجش يجش جلإوجٌٞئٌععٝ ٌأِ جٌٙععٍَ  ٖععٍوس عحِععس( –ِإْٓععس عحِععس 

، عٕىتععً ضطهععً ٘ععًٖ عٙح ٚجضهحي٘ععح ضٗععى١ً ٌؿٕععس أٚ ِؿٍعع٠ّططٍععد ٚععٕ ئْععطٍجض١ؿ١س٠ر١عععس 

ِؿٍععّ  –ِؿٍععّ جٌمٟععحء جلأعٍععٝ  –جٌمععٍجٌجش ِععٓ لرععً ١٘ثععحش ؾّحع١ععس ) ِؿٍععّ ؾحِعععس 

٠ّىعٓ  ٚ، أذكحؾعس ئٌعٝ ٌؿعحْ ٘عً ٔكعٓ ـععلا   ٕ٘عح: ٔفٓعٗ ٠ػ١ٍٚجٌٓإجي جًٌٞ  . ٌم(ئجٌطأو٠د...

 جلاوطفحء ذاوجٌٞ ـٍو ؟

، ًٌج ع١ٍٕح أْ ٔفعٍق ؽح٠ٍ قٓد ٠ر١عس جلأعّحي جلإوج٠ٌسً٘ج جٌٓإجي ضط عٓ جلإؾحذسئْ 

 ذ١ٓ جلأعّحي جٌطم٠ٍ٠ٍس ٚ جلأعّحي جٌطٕف٠ً١س.

 :شٚح: ػشٔسج تشكٛم انهداٌ يٍ أخم الأػًال انتمشٚأٔلاً 

وجـ  وطحخ جلإوجٌز عٓ وٌٚ جٌٍؿحْ ٚـٍٟٛج ئْٕحو أعّحي جلإوجٌز جٌطم٠ٍ٠ٍعس ئٌعٝ ٌؿٕعس 

ٚجٌك١ٌٍٛعس  جٌفعٍو،ِٓ ئوجٌٞ ـٍوٞ، ٌّح ـٟ يٌه ِعٓ ضؽ١ٍعد ٌعٍأٞ جٌؿّحععس عٍعٝ ٌأٞ  ذىلا  

، ـٟلا عٓ ئِىح١ٔعس جٌطٛٚعً ئٌعٝ جٌمعٍجٌ جٌٍٖع١ى ِعٓ  وْٚ جْطؽلاي جٌٍٓطس ٚجلاْطرىجو ذٙح

أٔعٗ لا ِٕعح٘ ، ٚلعى أوعى جٌىطعحخ  ٗ جٌٍؿحْ ِعٓ ِٕحلٗعحش ٚجْعطؿلاء ٌٍكمعحتكنلاي ِح ضمَٛ ذ

 جٌٍؿحْ ـٟ جٌكحلاش ج٢ض١س:ضٗى١ً ِٓ 

   .ٚٞ  ١ْحْحش جٌعًّ وجنً جٌّٕظّس (1

 .جٌىٗؿ عٓ ٔمح٠ جٌٟعؿ ـٟ جٌؿٙحَ جلإوجٌٞ (2

 .جٌعمٛذحش جٌٍّٓى١س ) ِؿٍّ جٌطأو٠د ( ئ٠مح  (3
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 :الإداسٚحانهداٌ نتُفٛز انمشاساخ ػذو طلازٛح  :ثاَٛاً 

ٌّرحٖعععٍز أعّعععحي جلإوجٌز ٠طؿعععٗ عٍّعععحء جلإوجٌز جٌعحِعععس ئٌعععٝ ععععىَ ٚعععلاق١س جٌٍؿعععحْ  

عّعحي ْ ٘عًٖ جلألأ ـعٍو،ئٌعٝ ئوجٌٞ  جلإوجٌٞع١ٍّعس ضٕف١عً جٌمعٍجٌ  ئْٕحو٠ٚفٍْٟٛ  ،جٌطٕف٠ً١س

، وعْٛ جٌٍؿعحْ  ـعٍو ئوجٌٞٔؿعحَ ، ٚ٘عٛ ِعح ٠ّىعٓ ضكم١معٗ ِعٓ لرعً لإٍْعس ـٟ ج ئٌٝضكطحؼ 

ـٟ جٌطٕف١ً قطٝ ٌٚٛ ضعٍك جلأٍِ ذمٍجٌجضٙح أوجز أْ ضىْٛ  ٌـ فضٍٛ ذطر١عطٙح لا
(1)

 . 

 جلإوجٌزأذععٍَ جٌع١ععٛخ جٌطععٟ ضعطععٍٞ عّععً جٌٍؿععحْ ـععٟ ِرحٖععٍز  ٍٔهععٙ ٟـ١ّععح ٠ععأضٚ

 جٌطٕف٠ً١س:

 حجلأوػ٠ٍعس جٌكحٞعٍز ٚجٌطعٟ ٠طؽعٝ ع١ٍٙع ئلائْ جٌمٍجٌ جًٌٞ ٠ٛعىٌ ععٓ جٌٍؿٕعس لا ٠ّػعً  (1

 .١ِّسقٓحِ ذحٌّٓإٌٚعٍٝ عىَ جلإ ، ِّح ٠ٗؿ ٚٛش ٌت١ّ جٌٍؿٕس

، ـف١ٙعح جٌىػ١عٍ ِعٓ ٌٍٕمحٖحش جٌلاَِعس ٚؼ١عٍ جٌلاَِعس جٌٍؿحْ ٚجٌّؿحٌّ ضعى ِؿحلا  ٚجْعح   (2

 ١ٞح  جٌٛلص.

ٞ ٠ٗؽٍٗ ععٓ جٌم١عحَ ذّٙحِعٗ جًٌ جلأٍِ ،ـٟ ؼحٌد جلأقٛجي ٌٍؿٕس ٠مكُ جٌّى٠ٍ ٔفٓٗ ٌت١ٓح   (3

 س.جٌٍت١ٓ

وٚي عحٌّٕعح جٌّعحٚعٍ ـعٟ جٌٛلعص جٌعًٞ ضٓععٝ ـ١عٗ ئوجٌجش  ،ع١ٍّس ئٚعىجٌ جٌمعٍجٌ ذ١ء (4

ضرٓعع١١ جلإؾععٍجءجش ْٚععٍعس  ئٌععٌٍٝركععع عععٓ أـٟععً جلأْععح١ٌد ٚجلأوٚجش جٌطععٟ ضععإوٞ 

 ئٔؿحَ٘ح.

 معحءٌ ع١ٍّس ضٗى١ً جٌٍؿعحْ ئيج ِعح ضمحٞعٝ أعٟعحء جٌّؿعحٌّ ضع٠ٟٛعحشٌ جٌىٍفس جٌٍّضفعس (5

ل١حُِٙ ذأعّحٌُٙ
(2)

 ؟

                                                           

 . 433: د. طارق المجذوب، الإدارة العامة، مرجع سابق، ص:انظر -(1)
القالةي بعةدم مةنح تعويضةات  1970لعةام  134تفادياً لأن يكون الحصول على التعويض غاية في ضد ذاتو، فقد صدر الدرسةوم التشةريعي  -(2)

مةرر عةن الةدوام ، بيةد أن ىةذا الأمةر   يعةد  دون عذر مشروع غياباً غةتَمن لأعضاا اللجان، وعدّ الدرسوم العزوف عن اجتماعات اللجان 
 نافذاً إذ تنص القوانتُ النافذة على منح اللجان الدشكَّلة تعويضات لقاا قيامها بأعمالذا .
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ؿععحْ ٔطععٛنٝ أْ ٠ىععْٛ ٌٍ ،ؾ ِععٓ جٌٛلععٛ  ـععٟ ِهععح٠ٍ ٘ععًٖ جٌع١ععٛخٌععًج ٚأِععحَ جٌطهععٛ

ٔؿعحـ  ئٌعٝوٌٚ٘ح ـٟ ذعٝ جٌع١ٍّحش جلإوج٠ٌس ٖع٠ٍطس ٍِجععحز جٌعٛجِعً ج٢ض١عس جٌطعٟ ضعإوٞ 

 عًّ جٌٍؿحْ ِٚٓ أّ٘ٙح:

 .عىَ جلإٍْجؾ ـٟ ضٗى١ً جٌٍؿحْ (1

 ضكى٠ى ِٙحَ جٌٍؿٕس ذىلس. (2

 ئعحوز جٌٕظٍ ـٟ أٍِ جٌٍؿحْ ٌطمى٠ٍ ِىٜ ٌٍٞٚز جٌٍؿٕس. (3

ْ جٌكً ج١ٌْٛ ٘ٛ جٌكً جٌهعح٠ة لأ ،ـٟ عًّ جٌٍؿحْ  ،عٓ ١ْحْس جٌكً ج١ٌْٛ جلاذطعحو (4

 ـٟ جلأؼٍد.
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 انًطهة انخايظ

 ٔخٕب انتلاصو ٔانتٕاصٌ تٍٛ انغهطح ٔانًغإٔنٛح

 

، ـععٟ ِّحٌْععس جٌعّععً  ، ئْ ٌععُ ٠ىععٓ أّ٘ٙععحجٌّرععىأ جٌطٕظ١ّععٟ ِععٓ أ٘ععُ جٌّرععحوب ٠عععى ٘ععًج     

 ٠ٚٗعطك ٘عًج.  لح١ٔٛٔعس أ٠ٟعح   ج  ٌعٗ أذععحو ـعاْ، ِح ًٌٙج جٌّرىأ ِٓ أذعحوع ئوج٠ٌس. ٚذمىٌ  جلإوجٌٞ

 : ١ٓ ّ٘حع٠ٍٕٛٓ جغٕجًٌٞ ٠طّٟٓ  جلانطٛح٘جٌّرىأ ِٓ ِرىأ 

ـععاْ جلانطٛععح٘ ٠طىععْٛ ِععٓ  ،جنطٛععح٘ أٞ عٕععىِح ٔكٍِّععً وٍّععسجٌّٓععإ١ٌٚس. ٚجٌٓععٍطس     

ِع  ذععٝ ٚؾعٛوج  ٚععىِح . ـعلا ذعّٟٙح ضىٌٚجْ ئيج   . ـحٌٍٓطس ٚجٌّٓإ١ٌٚسٍْطس ِٚٓإ١ٌٚس

س ععٓ ععىَ ئٔؿحَ٘عح ذٕؿعحـ، ئيج ٚٔكٍّٗ جٌّٓعإ١ٌِّٚ ِح ِّٙس  ئٔؿح٠َّىٓ أْ ٕٔٓى ئٌٝ ئوجٌٞ 

ٌُ ٠ع١ جٌٛلاق١س جٌىحـ١س ِعٓ أؾعً ئٔؿحَ٘عح. وّعح ٠ٕرؽعٟ أْ ضىعْٛ جٌٓعٍطس جٌّعطعحز ِعحوٌعس 

ْ ِعٕف جٌعٍت١ّ جلإوجٌٞ ْعٍطحش ئٌٍّٓإ١ٌٚس جٌطٟ ٠ٕرؽعٟ ضكٍّٙعح، لا ٠َعحوز ٚلا ٔمٛعحْ، ئي 

 .ئوجٌٞئـٗحي أٞ ضٕظ١ُ ٚجْعس لى ٠إوٞ ذٗ ئٌٝ ئْحءز جْطعّحٌٙح، ِّح ٠إوٞ ئٌٝ 

ئّٔعح  ،ذعرحٌز أنٍٜ: ٠إوى جٌفمٗ أْ ضكم١ك ِرعىأ جٌعطلاََ ٚجٌطععحوي ذع١ٓ جٌٓعٍطس ٚجٌّٓعإ١ٌٚس 

ْعٍطس،  ١ٌعٗئوْٚ أْ ٠ٓعٕى ِعٓ ٠طٛجـك ِ  ـىٍز جٌعىجٌس جٌطعٟ ضعأذٝ ضم٠ٍعٍ ِٓعإ١ٌٚس جلإٔٓعحْ 

ٍععٝ ٘ععًج ٚئْ جٌهععٍٚؼ ع ْععٍطس،جلإعفععحء ِععٓ جٌّٓععإ١ٌٚس ٚجٌّٓععحءٌس عٕععىِح ٠ّععٕف  وّععح ضععأذٝ

 ،طّح  ئٌٝ ضٍٙخ أٚكحخ جٌٛلاق١حش جلإوج٠ٌس ِٓ جٌّٓعإ١ٌِّٚسّحٌٗ ١ْإوٞ قجٌّرىأ ٚعىَ ئع

     .ذً ٚئٔىحٌ٘ح
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 انًطهة انغادط

 ػشٔسج تسذٚذ ٔاخثاخ

 تذلح ٓأيغإٔنٛات انٕظٛفح

 

 جلإوج٠ٌٞععٍؾ وعً ِٛظعؿ ٚوعً عحِعً ـعٟ جٌطٕظع١ُ  أ٠ْمَٛ ً٘ج جٌّرعىأ عٍعٝ أْعحِ 

 ٠عى  ِؿعحلا   لاّعس ذٗعىً ول١عك ٌٍّمحز ع١ٍٗ ذّٛؾد جٌمعٛج١ٔٓ ٚجلأٔظجٌٛجؾرحش ٚجٌّٓإ١ٌٚحش ج

 .ٍْر١ح   أٚ ج٠ؿحذ١ح   ً٘ج جٌطٕحَ ضٕحَ  عٍٝ جٌٍٓطس ْٛجء وحْ  ٌكىٚظ

أْ ئّ٘حي ٘عًج جٌّرعىأ ٚععىَ جلاٌطعُجَ ذعٗ ْع١إوٞ ذحٌٟعٌٍٚز ئٌعٝ  جٌط١ٞٛفٚؼٕٟ عٓ 

جلا٠ؿحذٟ ٚجٌٓعٍرٟ  طٕحَ ٔٗ ١ْإوٞ ئٌٝ ل١حَ قحلاش جٌوّح أ ،ئٔىحٌ٘ح١ٞح  جٌّٓإ١ٌٚس ٚئٌٝ 

 .جٌطٕظ١ًُٖ قٍوس  ئٌٝ زإوٞ ذح١ٌٌٍٟٚجًٌٞ ْ جلأٍِ، جلانطٛح٘عٍٝ 

ٍ ٚجلطعٍجـ ععلاؼ ذّّٙس ـكٙ جٌّٛظف١ٓ ـٟ ِٛ جًٌٞ وٍؿ  ْٕىٍ  ٠ٚؿ١رٕح جٌهر١ٍ

َعععٓ ْععإجي  – ٌلأنطععحء جٌّىطٗععؿ ٠ٓطكٓععٓ ْععٍٛوٙح ٌٍكععى ِععٓ  قععٛي ج١ٌ٢ععس جٌطعع١ٌٟععٗ ئ ل ععىِّ

 ِٗٚٓعإ١ٌٚحض د ٠ًوٍ ـ١عٗ ٚعلاق١حش وعً ِٛظعؿط١ِّ ٝ ئعىجو و  ـحلطٍـ أْ ٠ٛحٌ ئٌ جلأنطحء:

ض٠َٛع  ٘عًج جٌىط١عد عٍعٝ ؾ١ّع   ئٌٝٚأْ ٠ٛحٌ  ،ئوجٌٞذٗىً ول١ك عٍٝ ِٓطٜٛ أٞ ضٕظ١ُ 

جٌعح١ٍِٓ
(1)

. 

 ٚضؿعىٌ جلإٖعحٌز ئٌععٝ أْ ضكى٠عى جٌٛجؾرععحش ٚجٌّٓعإ١ٌٚحش ٌىععً ِٛظعؿ ئّٔععح ٠ععى عّععلا  

ٚيٌعه  ،ىٕعٗ ٠ٛععد وٍّعح ٚععىٔح ئٌعٝ جٌمّعسٌٚلحعىز جٌٙعٍَ جلإوجٌٞ  ئٌٝوٍّح ٘رطٕح  ،ْٙلا  

ـٟعلا  ععٓ ؾعٍأز جٌّعٛظف١ٓ ـعٟ  ،جنً جًٌٞ ضطٛؿ ذعٗ جٌٛظعحتؿ جٌع١ٍعحذٓرد جٌطٗحذه ٚجٌطى

ـٟ جلاعطىجء عٍٝ ٍْطحش جٌّٛظف١ٓ ـٟ جٌّٓعط٠ٛحش جلأؤعٝ ٌّعح  جلأعٍٝ جلإٍٖجـٟ جٌّٓطٜٛ

 ٠طٛفْٛ ذٗ ِٓ قد ج١ٌٓطٍز ٚجٌظٌٙٛ.

 

                                                           

 . 123مذكور لدى: د. سليمان الطماوي، الإدارة العامة، مرجع سابق ، ص -(1)
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 انًطهة انغاتغ

 ض ٔتمغٛى انؼًمئػًال يثذأ انتخظ

 

٠ىػٍ ـٟ ٚلطٕح ً٘ج جٌكى٠ع عٓ ً٘ج جٌّٛعطٍف ذٓعرد جٌطمعىَ ٚجٌّٕعٛ جٌعًٞ ٠عٍأ عٍعٝ  

٠ٍععؿ ( جلإٔٓععحْجٌّؿطّعععحش. ـمععى جٔطٙععٝ عٛععٍ   ، جٌٗععحًِ ) جٌهر١ععٍ ذىععً ٖععٟء أٚ  أذععٛ جٌعِّ

عً قٓد ضهٛٛعٗ ٚٔطعحق ئععىجوٖ.  ٚذىأ عٍٛ ضم١ُٓ جٌعًّ ٚض٠َٛعٗ عٍٝ أـٍجو جٌّٕظّس و

ٚئيج وعحْ ٘عًج  ،ْ ٠ىعْٛ جٌطهٛعٙ ٘عٛ جٌّع١عحٌ جٌٓعحتى عٕعى ئْعٕحو جٌٛظ١فعس٠ؿعحذٟ أجلإ ـّٓ

ْ ا، ـعع ٌضععح٠ٍٛ  جلإوجٌز عٍععُ جٌّرععىأ لععى ٔٗععأ ـععٟ ٔطععحق جٌّٗععٍٚعحش جٌهحٚععس عٍععٝ ٠ععى ْعع١ى

ـعٟ عٛعٍٔح ٘عًج.  ٠ر١ع١عح   وجٌز جٌكى١ِٛعس ذعحش أِعٍج  جٌكى٠ع عٕٗ ٚعٓ ضطر١مٗ ـٟ ِؿعحي جلإ

ِٓ لرً أٖهح٘ ؼ١ٍ ِهط١ٛٓ ٌّح ـٟ يٌه ِعٓ ٔٗ لأٍِ ِع١د أٚلا  أْ ضٗؽً جٌٛظحتؿ ئٚ

 .جلأطحؾ١سٞعؿ ـٟ  ِٓيٌه  ئ١ٌٗ ، ٌّٚح ٠إوٞجٌّؿحي ٌّح ٠ّٓٝ جٌرطحٌس جٌّمٕعسف ـط

لرععً جٌٟععٌٍٚجش  ،ٚقمععٛق جلإٔٓععحْ ـّرععىأ جٌطهٛععٙ ضفٍٞععٗ جٌٟععٌٍٚجش جٌمح١ٔٛٔععس

أْ  لإوجٌزج٠ٕطظعٍ ِعٓ  ،(جلإوجٌز)َذعْٛ جٌعحِعس  جلإوجٌزجلإوج٠ٌس، ـحلإٔٓحْ جٌّطٍمٟ ٌهعىِحش 

ؼ١عٍ  ضمىَ ٌٗ جٌهىِحش ذأعٍٝ ؾٛوز، ًٚ٘ج ٌٓ ٠طكمك ئيج وحْ جٌمحتّْٛ عٍٝ جٌهىِس أٖهحٚح  

ْعععٛؾ ٠كعععٛي وْٚ جٌطٟعععحٌخ ـعععٟ ٚجقطٍجِعععٗ وّعععح أْ ئعّعععحي ٘عععًج جٌّرعععىأ  ِطهٛٛععع١ٓ.

خ ْعٍطحش ج٢نع٠ٍٓ ٠ْٛ  ْعٍطحضٗ عٍعٝ قٓعح أ١ِْحي ذطرعٗ  جلإٔٓحْلأْ  ،جلانطٛحٚحش

 عٍٝ جٌٍّٛكس جٌعحِس. ، جلأٍِ جًٌٞ ٠ٕعىّ ٍْرح  فٛيٖذًجضٗ ٚذٕ وٟ ٠مٕ  ج٢ن٠ٍٓ

ٔٓعحْ جٌّٕحْعد ـعٟ جٌّىعحْ جلإج١ٌٍٙٗز ) ّمٌٛسوّح ٠عًّ ِرىأ جٌطهٛٙ عٍٝ ٚٞ  جٌ

 ئي ،جٌعحِععس عٍعٝ جٌّٛععٍكس ، جلأِعٍ جٌععًٞ ٠عٕعىّ ئ٠ؿحذععح  جٌّٕحْعد( ِٛٞعع  جٌططر١عك جٌعٍّععٟ

 حع١ٍعس ـعٟ ئوجٌز جٌٗعأْ جٌععحَأِحَ ؾٙحَ ئوجٌٞ ٠إِٓ ِٛظف١ٗ ذحٌىفح٠س جلإٔطحؾ١عس ٚجٌف ْٕىْٛ

 .ٚجقطٍجَ قمٛق جلإٔٓحْ
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 انًطهة انثايٍ

 ػذو تشكٛض انغهطح ٔتفٕٚؼٓا 

 

٠ّىعٓ  ( أْ ٘عًج جٌّٛٞعٛ  لا ذعحقػ١ٓٔإوى ٌمٍجتٕعح جلأععُجء ) ٠علاخ ٚ أْز لا ذى ءذىج

جنطُجٌٗ ذٛفكحش ل١ٍٍس ، لأٔٗ ٠ٗؽً ـمٙحء جٌمحْٔٛ جلإوجٌٞ ذٓرد أذعحوٖ جٌمح١ٔٛٔس ، ٠ٚٗعؽً 

١سحخ جلإوجٌز جٌعحِس ذٓرد أذعحوٖ جٌفِّٕ وط
(1)

ٚجقعىج   ذٛٚعفٗٗ ـمٙحء جٌمعحْٔٛ جلإوجٌٞ ٠ىٌْ ئي. 

ِٓ  ١ٌحش عىَ جٌطٍو١ُ جلإوجٌٞ
(2)

طعحر  ٚجقعىج  ِعٓ  ذٛٚعفٗـ١ىٌْعٛٔٗ  جلإوجٌز جٌعحِعسخ . أِعح و 

ِرحوب جٌطٕظ١ُ جلإوجٌٞ
(3)

جٌّٛٞعٛ  ذرعى٠عٗ  ىٌجْعس ٘عًجذ مَٛ. ِّٚٙح ٠ىٓ ِٓ أِعٍ ـإٔعح ْعٕ

ِٚعٓ غعُ  جٌطىحًِ ذع١ٓ جٌمعحْٔٛ جلإوجٌٞ ٚجلإوجٌز جٌعحِعس. جٔطلالح  ِٓ قم١مس، حٟٔٛٔ ٚجٌفٕٟجٌم

وّح ْٕىٌِ جٌّرعحوب جٌطعٟ ٠معَٛ  ُِٚج٠حٖ ٠ٍٖٚٚٗ جلإوجٌٞجٌطف٠ٛٝ  ْٕمَٛ ذىٌجْس ِح١٘س

ْٕٟعع  جٌطفعع٠ٛٝ  ٚأن١ععٍج   ،وٌجْععس  غععحٌ جٌطفعع٠ٛٝ جلإوجٌٞ ٕٔٓععٝٚلا  ،ع١ٍٙععح جٌطفعع٠ٛٝ

 .جلإوج٠ٌِّس ٗ ِٓ ِفح١ُ٘ ئوج٠ٌس وحٌكٍٛي ٚجلإٔحذسذحٌّمحٌٔس ِ  ِح ٠ٗحذٙ

 ياْٛح انتفٕٚغ الإداس٘: - أٔلاً 

ٜٛ( ذعرعٝ جنطٛحٚعحضٗ )جٌّفِّع جلإوجٌٞ جلإوجٌٞ أْ ٠عٙى جٌعٍت١ّ ٠مٛى ذحٌطف٠ٛٝ

ئٌٝ أقى ٍِؤ١ْٚٗ ج٠ًٌٓ ٠أضْٛ ذعىٖ ـٟ وٌؾعحش جٌٓعٍُ  ِٓ جٌمحْٔٛ جٌّٓطّىز أٚلا   جلأ١ٍِّٚس

جٌّفٛٞس ذّرحوٌز يجض١س ِٚٓ  جلانطٛحٚحش١ٌمَٛ ً٘ج ذّرحٍٖز  ، (جلإوجٌٞ ) جٌّفٜٛ ئ١ٌٗ 

ٚضؿعععىٌ جلإٖعععحٌز ئٌعععٝ أْ . وْٚ جٌٍؾعععٛ  ئٌعععٝ جٌعععٍت١ّ جلإوجٌٞ ـعععٟ وعععً ٖعععحٌوز ٚٚجٌوز 

جلأٚع١ً  جلانطٛعح٘، لأْ جلأٚعً أْ ٠معَٛ ٚعحقد عٍعٝ جلأٚعً جٌطف٠ٛٝ ٠عأضٟ جْعطػٕحء  

عع رٛ  ،ٖهٛعع١ح     حٚععحشجلانطٛ، ذّرحٖععٍز ٘ععًٖ جلانطٛحٚععحشٗ جٌّٗععٍ  ذععرعٝ جٌععًٞ ن
                                                           

ري. نةةةذكر منهةةةا رسةةةالة الةةةدكتور: عيةةةد قةةةريطم، التفةةةويض في الاختصاصةةةات توجةةةد رسةةةاصل جامعيةةةة أكاديديةةةة كتبةةةت بمولةةةوع التفةةةويض الإدا -(1)
 . 2011الإدارية، رسالة دكتوراه، جامعة دمشق. 

   130، ص129انظر :د.سعيد لضيلي، مبادئ القانون الإداري، مرجع سابق، ص: -(2)
 ، ص. 2006رية د.عبد الغتٍ بسيوني عبد الله، أصول الإدارة العامة، منشأة الدعارف، الإسكند -(3)
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 .جلانطٛحٚعحشعٕىِح قىو ِٓ ٠رحٍٖ ٘عًٖ  ِطعىوزضمى٠ٍجش ذحـطٍجٜ أْ جٌٍّٗ  لى ٌجعٝ 

ضكّععً جٌّٓععإ١ٌٚس. ٘ععًج ئيج   : جٌىفععحءز ٚجلإعععىجو جٌفٕععٟ ِٚٙععحٌجشٔععًوٍ ٌطمععى٠ٍجشِٚععٓ ٘ععًٖ ج

ئٌععٝ  جنطٛحٚععحضٗئٌععٝ ضفعع٠ٛٝ ؾععُء ِععٓ  ٠ٍؿععأ جٌععٍت١ّ ح جلاْععطػٕحء ـٙععٛ أْ، أِععجلأٚععً

: )) ئٔعٗ ِعٓ جٌّمعٌٍ س جلإوج٠ٌس جٌع١ٍح ـعٟ ِٛعٍ ذمٌٛٙعحً٘ج ِح أوىضٗ جٌّكىّجٌّفٜٛ ئ١ٌٗ. ٚ

ٚ أِع١ٕح  ٌؿٙعس ِعح ـعلا ٠ؿعَٛ ٌٙعح أْ ضٕعُي عٕعٗ  جنطٛحٚح  أٔٗ ئيج أٔح٠ جٌمحْٔٛ  ـمٙح  ٚلٟحء  

ٌمئأؾحَ جٌمحْٔٛ يٌه... ئيجضفٜٛ ـ١ٗ ئلا 
(1)

.)) 

 :الإداس٘فٕائذ انتفٕٚغ  - اً ثاَٛ

، ذمععىٌ ِععح ٠ٕرؽععٟ أْ ـٛجتععى جٌطفعع٠ٛٝ جلإوجٌٞ ٚضعععىجو٘ح ٍـععٟ جٌكم١مععس لا ٠ّىٕٕععح قٛعع

. ـًٙ ٕ٘عحن أـٟعً ِعٓ جلإوجٌز جٌكى٠ػسٕٔظٍ ئٌٝ جٌطف٠ٛٝ جلإوجٌٞ ذأٔٗ ـ١ٍٟس ِٓ ـٟحتً 

ِرعىأ جلإوجٌز ش ٚئٌٝ ٍْعس جلأؿحَ ٚجٌعٝ ضكم١عك أٍْٛخ ئوجٌٞ ٠إوٞ ئٌٝ ضر١١ٓ جلإؾٍجءج

ٙعٟ جٌطعٟ ضطٛجٚعً ِرحٖعٍز ِع  ـجٌ أٞ ؾعً جٌه١ٍس جلأٚؽٍ ـٟ ِٛل  جضهحي جٌمٍ ،عٓ لٍخ

 جٌؿٌّٙٛ، لا أْ ضىْٛ ِؿٍو ٕٚىٚق ذ٠ٍى ضطٍمٝ أٚجٍِ ٚضع١ٍّحش جٌؿٙحش جٌع١ٍح.

ًٚ٘ ٕ٘حن ِٓ أٍْٛخ أـًٟ ٠فطف جٌّؿحي أِحَ جٌٛؿ جٌػحٟٔ ِعٓ جلإوج٠ٌع١ٓ ١ٌطعٍّعٛج 

صُ و١ف١س ٕٚ  جٌمٍجٌ ٚضكًّ جٌّٓإ١ٌٚحش،  ئععىجو ـ٠ٍعك ٌو٠عؿ ِعٓ جٌمعحوز جلإوج٠ٌع١ٓ.  ِٚٓ غع

حنطٛعععحٌ ٠ععععى ِرعععىأ جٌطفععع٠ٛٝ جلإوجٌٞ ِىٌْعععس ٌعععطعٍُ ضكّعععـً جٌّٓعععإ١ٌٚحشذ
(2)

ْٚععع١ٍس ٚ ،

 .ٚئعىجوُ٘ ٌّٟحعفس جٌٕطحتؽ ٚضّى١ٓ جٌعح١ٍِٓ

 يؼٕلاخ انتفٕٚغ: - ثانثاً 

عٍٝ جٌٍؼُ ِٓ جعطٍجؾ ؾ١ّ  جٌّططرع١ٓ ذُّج٠ح جٌطف٠ٛٝ ٚذفٛجتىٖ، ٔؿى أْ ٕ٘عحن ِعٓ 

 ذٍَ ِعٛلحش جٌطف٠ٛٝ ًٔوٍ:ِٚٓ أ جْطػّحٌٖ،٠ٍ٠ى عٍلٍس ً٘ج جٌّرىأ ٚعىَ 

                                                           

 . 80أشار إليو د. أنور رسلان، القانون الإداري، مرجع سابق، ص -(1)
 . 160، ص1999انظر: د. بسيوني الرادعي، صديقي الددير والتفويض، إصدارات "بيمك"، بسشراف د. عبد الرحمن توفيق، القاىرة -(2)
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 ئؼفعحيجٌٍؼرس ٌىٜ ذعٝ جٌّى٠ٍ٠ٓ ـٟ قد جٌظٌٙٛ ذّظٙعٍ ٚعحقد جٌٓعٍطس ٚجٌٕفعٛي ٚ (1

 جٌطف٠ٛٝ وأٍْٛخ عًّ ـعحي.

٠ٕظعٍ جٌعٍت١ّ جلإوجٌٞ ٌلأِعٌٛ ٔظعٍز ؼ٠ٍرعس  ئيجٔعىجَ جٌػمعس ذع١ٓ جٌعٍت١ّ ٚجٌّعٍؤِٚ:  (2

 ِٓ نلاي ٌؤ٠طٗ ذعىَ ٚؾٛو ْٛجٖ ١ٌطٌٛٝ ئوجٌز جلأٌِٛ.

، ٠ٍٚٞعْٛ ذّعح ٌع٠ًٓ ٠ٍ٠عىْٚ جٌطٙعٍخ ِعٓ جٌّٓعإ١ٌٚسذعٝ جٌٍّؤ١ْٚٓ ج وًٌه لى ٔؿى (3

 ضكًّ أٞ ِٓإ١ٌٚس ؾى٠ىز. ِٓ ِٙحَ ٠ٍٚـْٟٛ ١ّٕٞح   ض٠ٍٗع١ح   ئ١ٌُٙإْٔى 

لععى ٠ىععْٛ جٌٓععرد ـععٟ جٌعععُٚؾ عععٓ جْععطػّحٌ ِرععىأ جٌطفعع٠ٛٝ جلإوجٌٞ جٌؿٙععً جٌعٍّععٟ  (4

عحش جٌطععٟ ح  ِععٓ جٌّٛٞععٛفعع٠ٛٝ. ـععحٌطف٠ٛٝ ذععحش ِٛٞععٛعح  ٌت١ٓععٚجٌعٍّععٟ ذأقىععحَ جٌط

جٌّعٛجٌو جٌرٗع٠ٍس ئوجٌز ـعٟ ِؿعحي ذٍجِؽ جٌعىٌٚجش جٌطى٠ٌر١عس٠ٕرؽٟ أْ ضطٛىٌ 
(1)

، ٌىعٟ 

 ًٔٛ ئٌٝ ِٓطٜٛ جْطػّحٌ جٌطف٠ٛٝ جْطػّحٌج  ـعحلا .

، ٔمطععٍـ أْ ٠ٛععحٌ ئٌععٝ لحذٍععس ٌٍّعحٌؿععس ِععٓ ٘ععًٖ جٌّعٛلععحش جٌطععٟ ضرععىٚ ٚعٍععٝ جٌععٍؼُ 

ٚجٌطٍو١ُ عٍٝ  ،جٌر٠ٍٗسجٌّٛجٌو  ئوجٌز ٌىٌٚجش ضى٠ٌر١س ـٟ نٟح  جٌّى٠ٍ٠ٓ ٚجٌٍّؤ١ْٚٓئ

 ٝ جلإوجٌٞ.أقىحَ جٌطف٠ٛ

 الإداس٘:انمٕاػذ انتٙ تسكى انتفٕٚغ  - ساتؼاً 

ذحش ً٘ج جٌّٛٞعٛ  ِعٓ  ٚؾىٔح أِٔٗٓ نلاي ضعّمٕح ـٟ ِٛٞٛ  جٌطف٠ٛٝ جلإوجٌٞ،  

أْ  ـٟ جٌمحْٔٛ جلإوجٌٞ أٚ ـعٟ جلإوجٌز جٌعحِعس، ٚلعى ضرع١ٓ ٌٕعح ؾ١ّععح   ْٛجءج٘طّحِحش جٌىطحخ 

 قى يجضٗ ٠مَٛ عٍٝ ِرحوب ٚلٛجعى عحِس أّ٘ٙح :ف٠ٛٝ عٍُ ـٟ جٌط

لىٌز جٌٍت١ّ جلإوجٌٞ عٍٝ جلإٖعٍجؾ ٚجٌٍلحذعس، يٌعه أْ جٌعٍت١ّ جلإوجٌٞ لا ٠عفعٝ ِعٓ  (1

، ذً ٠رمٝ ِٓإٚلا  عٓ ئٔؿحَ جلأعّحي ذٕؿعحـ، جلانطٛح٘جٌّٓإ١ٌٚس ٌّؿٍو أٔٗ ـٜٛ 

 ِعػلا   لحَ ٠ٍَٚ جٌطعٍع١ُ جٌععحٌٟ ٚلا١ّْح جٌّٓإ١ٌٚس ج١ٌٓح١ْس جٌطٟ ٠هٟ  ٌٙح ج٠ٌٍَٛ. ـٍٛ

                                                           

في نشةر ثقافةة التفةويض نةذكر منهةا كتةاب د. بسةيوني لزمةد الرادعةي ، مستشةار ىناك أمثلة على بعض الكتب التعليمية التطبيقيةة الةتي تفيةد  -(1)
 التنمية الإدارية ، كتابو صديقي الددير والتفويض.مرجع سابق . 
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قععى ٌؤْععحء جٌؿحِعععحش ذععرعٝ جنطٛحٚععحضٗ، ـععلا ٠ىععْٛ عٕىتععً ذكععً ِععٓ أذطفعع٠ٛٝ 

ِٓععإ١ٌٚطٗ أِععحَ ِؿٍععّ جٌٗعععد ذكؿععس أٔععٗ ـععٜٛ ٘ععًٖ جٌٛععلاق١حش ٌععٍت١ّ جٌؿحِعععس، 

أِحَ يٌه ٠ّىٕٗ أْ ٠طحذ  جٌّفٜٛ ئ١ٌٗ ٚأْ ٠ٛؾٙٗ ٌّح ـ١عٗ جٌه١عٍ  .ضفٜٛـحٌّٓإ١ٌٚس لا 

 ٌٗ. ٚأْ ٠ٍجلد أعّح

عععىَ جٌطعععحٌٜ ذعع١ٓ جٌطفعع٠ٛٝ ٚذععحلٟ ِرععحوب جٌطٕظعع١ُ جلإوجٌٞ. ٚٔععًوٍ ٕ٘ععح ِرععىأ ٚقععىز  (2

ِٚٓ  ١ٌحش جٌّكحـظعس عٍعٝ ٘عًج جٌّرعىأ أْ ٠ّطٕع  جٌعٍت١ّ جلإوجٌٞ ععٓ  .جٌٍتحْس ٚجلأٍِ

 ئٌععْٝ ِٗععحٌوطٗ اجٌطفعع٠ٛٝ، ٚئلا ـعع ِععىزِعحٌؿععس جٌّٛٞععٛعحش جٌطععٟ ضععُ ضف٠ٟٛععٙح ١٠ٍععس 

 جٌٍتحْس ٚجلأٍِ. ئٌٝ نٍق ِرىأ ٚقىز ؾحٔد جٌّفٜٛ ئ١ٌٗ ْطإوٞ قطّح  

ٚجٌكىُ يجضٗ ٠ٕطرك عٍٝ ِرىأ جٌطلاََ ذ١ٓ جٌٍٓطس ٚجٌّٓإ١ٌٚس، ٠ٚطُ جقطٍجَ ً٘ج جٌّرىأ ِٓ  

نلاي لٍٛ جٌٍٓطس جٌّّٕٛقس ٌٍّفٜٛ ئ١ٌٗ عٍٝ جٌمىٌ جٌلاََ لإٔؿحَ جلأعّحي وٟ لا 

جلأعّحي٠ٟٓء جْطهىجَ جٌُجتى ِٕٙح ٚوٟ لا ٠إوٞ ٔمٛٙح ئٌٝ جٌعؿُ ـٟ ضٕف١ً 
(1)

. 

 انششٔؽ انمإََٛح نظسح انتفٕٚغ: - خايغاً 

ٌعٗ أ٠ٟعح  ذععىج  لح١ٔٛٔعح . ِٚعٓ ٘عًٖ جٌُج٠ٚعس  أْ يؤٍح أعلاٖ أْ ٌٍطف٠ٛٝ ذعىج  ـ١ٕح ، وّعح

قحٚي جٌىطحخ ئقح٠س جٌطف٠ٛٝ ذّؿّٛعس ِعٓ جٌٗع٠ٍٚ جٌمح١ٔٛٔعس جٌطعٟ ضٟعفٟ ع١ٍعٗ جٌٛعكس 

جْععطػٕحء عٍععٝ جلأٚععً جٌّطّػععً ـععٟ  حـطٍجٜ أْ جٌطفعع٠ٛٝ ٠عععى وّععح يؤٍععحٚجٌّٗععٍٚع١س، ذعع

 .ٌلانطٛح٘جٌّّحٌْس جٌٗه١ٛس 

 :ِٚٓ أُ٘ ٠ٍٖٚ ٚكس جٌطف٠ٛٝ

 ٔخٕد َض لإََٙ ٚأرٌ تانتفٕٚغ: (1

، ٚلا ٚع١ً ذّّحٌْعس ِعح أْعٕى ئ١ٌعٗ جٌّٗعٍ جلأ جلانطٛعح٘جلأًٚ أْ ٠مَٛ ٚعحقد 

يْ عٕىتعً ٠ععى جلإيج أيْ ٌٗ جٌٍّٗ  ذعًٌه ضف٠ٟٛح  ئلا ئ جلانطٛح٠٘ؿَٛ أْ ٠طٍٛؾ ذًٙج 

                                                           

 ، ص1979بةةراىيم لزمةةةود الةةوالي، رسةةالة دكتةةوراه بعنةةوان: نظريةةة التفةةويض الإداري، القةةةاىرةإلدزيةةد مةةن التفصةةيل والتعمةةق: انظةةر: د. لزمةةود  -(1)
 وما بعدىا.  306
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جٌّٓطٕى جٌمحٟٔٛٔ جًٌٞ ٠ٕرؽٟ عٍعٝ جٌعٍت١ّ جلإوجٌٞ أْ ٠عًوٍٖ ـعٟ ق١ػ١عحش لعٍجٌ  جٌط٠ٍٗعٟ

صُ جٌطفعع٠ٛٝ،  ـععايج ٌؿععأ جٌععٍت١ّ  .ِٗععٍٚع١طٗ٘ععٛ جٌععًٞ ٠ٟععفٟ عٍععٝ لععٍجٌ جٌطفعع٠ٛٝ  ِٚععٓ غعع

جلإوجٌٞ ئٌععٝ ضفعع٠ٛٝ ؾععُء ِععٓ جنطٛحٚععحضٗ ِععٓ وْٚ ٔععٙ ٠ععأيْ ذععًٌه، ٠ىععْٛ لععٍجٌٖ 

 ذحلاْعطٕحوؾ١ّ  جٌمٍجٌجش جٌطعٟ ٠طهعً٘ح جٌّفعٜٛ ئ١ٌعٗ  ، وّح ضؽىٚ جٌمحٟٞ ذحٌطف٠ٛٝ ذح٠لا  

جٌمحعىز جلأ١ٌٛٚس جٌطٟ ضمعٛي ِعح ٠رٕعٝ عٍعٝ ذح٠عً  ئٌٝجْطٕحوج   ذح٠ٍس وًٙج ئٌٝ لٍجٌ ضف٠ٛٝ

 ـٙٛ ذح٠ً.

، ذععً ٠ٕرؽععٟ أْ ٠ىععْٛ جٌععٕٙ ج٢يْ ذععحٌطف٠ٛٝ ِععٓ ٍِضرععس جٌععٕٙ كٓععدٌٚعع١ّ ٘ععًج ـ

ٌععٍت١ّ جٌؿ٠ٌّٛٙععس عٕععىِح ٠ٍ٠ععى  لا ٠ؿععَٛ جٌّععٕظُ ٌلانطٛحٚععحش جٌّععٍجو ضف٠ٟٛععٙح. ـّععػلا  

، ذععً ٠ٕرؽععٟ أْ أْ ٠ٓععطٕى ئٌععٝ جٌطٗعع٠ٍعحش جٌعحو٠ععس ضفعع٠ٛٝ ئقععىٜ جنطٛحٚععحضٗ لأقععى ٔٛجذععٗ

جلأ١ٍٚس ٌٍت١ّ جٌؿ٠ٌّٛٙعس ٘عٛ  جلانطٛحٚحش٠أيْ ٌٗ جٌٕٙ جٌىْطٌٛٞ ذًٌه لأْ ِٛىٌ 

 جٌىْطٌٛ أٚلا.

 طذٔس لشاس تانتفٕٚغ يٍ انغهطح انتٙ تًهكّ: (3

ِّٜٛ ذاٚعىجٌ  لا ٠ىفٟ أْ ٠ىْٛ ٕ٘حن ٔعٙ ٠عأيْ ذعحٌطف٠ٛٝ، ذعً ٠ٕرؽعٟ أْ ٠معَٛ جٌّفع

٠ٍععَُ جٌعععٍت١ّ  جٌمععٍجٌ جٌعععلاََ ٌطفع١ععً جٌعععٕٙ جٌطٗعع٠ٍعٟ. ـعععحلإيْ جٌطٗعع٠ٍعٟ ذعععحٌطف٠ٛٝ لا

 ،جْطٕٓععحذ١س. ذععً ٠ّٕكععٗ ْععٍطس  جلإوجٌٞ ذععاؾٍجء جٌطفعع٠ٛٝ ) ١ٌٓععص ْععٍطس جٌععٍت١ّ ِم١ععىز(

ٗ. ٌٚط١ٞٛف ً٘ج ج٠ٌٍٗ ٔٓعٛق ئٌٝ جٌطف٠ٛٝ أٚ جلإقؿحَ عٕ ِح جٌٍؿٛءئٌ جٌٍت١ّ ٠مىِّ  ذك١ع

جٌطعٟ ض٠ُعى ل١ّطٙعح ععٓ  جلإوج٠ٌعسجٌّػحي ج٢ضٟ: ـٍعٛ ؾعحء جٌعٕٙ جٌطٗع٠ٍعٟ ذعأْ ئذعٍجَ جٌعمعٛو 

٠ٚؿعَٛ ئذعٍجَ  : ٠ٌْٛس ٘ٛ ِٓ جنطٛح٘ جٌع٠ٍَٛ ٚأٌوؾ جٌعٕٙ لعحتلا   زعٍٗز ِلا١٠ٓ ١ٌٍ

عمعٛو ئلا . عٕىتً لا ٠كك ٌٍّكحـع ئذعٍجَ ٘ىعًج  جٌعمٛو ِٓ لرً جٌّكحـع ذطف٠ٛٝ ِٓ ج٠ٌٍَٛ

يج أٚعىٌ ـعا جلأٚع١ً، أٞ جٌع٠ٍَٛ جلانطٛعح٘ئيج قًٛ عٍٝ ضف٠ٛٝ ِٓ جٌٍٓطس ٚحقرس 

لأٔعٗ ٚعحوٌ ععٓ  ،عٕىتً ٠ىْٛ ٘ىًج لعٍجٌ ذعح٠لا   ، ٌّكحـعذطف٠ٛٝ ج ج  ج٠ٌٍَٛ لٍجٌ ِعحْٚ

 ، ـفحلى جٌٟٗء لا ٠عط١ٗ.  ٍْطس لا ضٍّه يٌه أْحْح  
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أٌ ٚكٌٕ انتفٕٚغ خضئٛاً  (2
(1)

: 

ِّٜٛ ِعحٌؿطٙعح طعحٌ جٌعٍت١ّ جلإوجٌٞ ذععٝ جنط٠عٕٟ ً٘ج جٌٗع٠ٍ أْ ٠ه ٛحٚعحضٗ ٠ٚفع

 ْععطٍجض١ؿ١سجلاٖععإٚٔٙح لأقععى ٍِؤْٚعع١ٗ، ذك١ععع ٠طفععٍغ ٘ععٛ ٌٍٗععإْٚ يجش جلأ١ّ٘ععس  ِٚرحٖععٍز

 .ـ١ٙح أٚلا   جٌطٟ لا ٠ؿَٛ جٌطف٠ٛٝ

ـعحٌطف٠ٛٝ ـعٟ  .جلانطٛعح٘ٚٔمعً  جلانطٛحٕ٘ٚ٘ح لاذى أْ ٔفٍق ذ١ٓ جٌطف٠ٛٝ ـٟ 

 جٌطععٟ أْععٕى٘ح جٌّٗععٍ  أٚععلا   جلانطٛحٚععحشِععٓ  ج  ٠ىععْٛ ِكٍععٗ وجتّععح  ؾععُء جلانطٛععح٘

ِٕٙعح لأقعى ٍِؤْٚع١ٗ. أِعح ٔمعً  ٌٍٍت١ّ جلإوجٌٞ، ٚأيْ ٌٗ جٌٍّٗ  ع١ٕٗ ذأْ ٠فعٜٛ ؾعُءج  

ِععٓ ْععٍطس ئوج٠ٌععس ئٌععٝ ْععٍطس  جلانطٛععح٘ـ١عٕععٟ ٚععىٌٚ ٔععٙ لععحٟٔٛٔ ٠ٕمععً  جلانطٛعح٘

ى ، ٌٚىعٓ لعطٛعح٘جلانئوج٠ٌس ٔملا  و١ٍح . ٚلى ٠طٗحذٗ وجـع  جٌّٗعٍ  ذعحٌطف٠ٛٝ ٚوجـععٗ ذٕمعً 

ـٟ جٌط٠ٍٗ  جٌٓعٌٛٞ ٘عٛ  جلانطٛح٘ٚن١ٍ ِػحي عٓ ٔمً  .٠هطٍؿ ً٘ج جٌىـ  ذ١ٓ جٌع١ٍّط١ٓ

 : ٚجٌطٟ ضمعٛي 1986/ ٌعحَ 11ِٓ جٌٍَّْٛ جٌط٠ٍٗعٟ ٌلُ / جلأٌِٚٝح ٌٚو ـٟ ٔٙ جٌّحوز 

ضٛىٌ ذمٍجٌ ِٓ ٌت١ّ ِؿٍّ جٌٌَٛجء جٌٛىٛن جٌطعٟ ضمٟعٟ جٌمعٛج١ٔٓ ٚجلأٔظّعس جٌٕحـعًز ((

جٌٛعٍؾ ِعٓ  - جلاْعط١ىج -جٌطى١ٍعؿ  -: جٌٕىخ  ذٍَّْٛ ٚيٌه ـٟ جٌٗإْٚ ج٢ض١س ذأْ ضٛىٌ

 جلانطٛحٌ٘م(( ٚئٔٗ ٌّٓ جٌٛجٞف ـٟ أْ ً٘ج جٌٕٙ لى ٔمً ئْطّلان... ئٌؽحء جلا -جٌهىِس 

ٌٚعععً ـٍٓععفس ـىععٍز جٌٕمععً  ، ذٗععىً وجتععُ ٌتعع١ّ ِؿٍععّ جٌععٌَٛجء ئٌععِٝععٓ ٌتعع١ّ جٌؿ٠ٌّٛٙععس 

ععىَ ضٍو١عُ  ئٌٝجٌؽح٠س ِٓ وٍطح جٌع١ٍّط١ٓ ٟ٘ جٌٛٚٛي  أْـىٍز جٌطف٠ٛٝ ٌؿٙس  ضٍطمٟ ـٍٓفس  

 جٌٍٓطس ، ٚضهف١ؿ جٌعدء عٓ جٌٍت١ّ جلإوجٌٞ جلأعٍٝ.

ػح: الاختظاطاخػذو خٕاص تفٕٚغ  (4  انًفَّٕ

ر٠ٜٚٛ ئ١ٌٗ ذطف٠ٛٝ ِح ضرُ ضف٠ٟٛٗ ٘ٛ ذٗ ئٌٝ ِٓ ١ٍ٠عٗ  مٛى ذًٌه عىَ ؾٛجَ ل١حَ جٌّف

أْ جٌطفعع٠ٛٝ ـععٟ  ـععٟ جٌٗعع٠ٍ ضىّععٓ٘ععًج . ٚجٌكىّععس ِععٓ ـععٟ جٌٓععٍُ جلإوجٌٞ ِععٓ ٍِؤْٚعع١ٗ

ٚجٌطعٟ ٠مع  جلإوجٌز ٚؾعٛو ٠ٕرؽٟ أْ ٠ىعْٛ ٌّعٍز ٚجقعىز وعٟ ضطكمعك جٌؽح٠عس ِعٓ  جلانطٛح٘
                                                           

 . 304براىيم الوالي، نظرية التفويض الإداري، مرجع سابق، ص إانظر: د. لزمود  -(1)
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ٚجٌٓععٍعس ـععٟ يٌععه. ـععايج وٕععح أِععحَ ضف٠ٟٛععحش ِططح١ٌععس جٌعحِععس  ئٔؿععحَ جٌهععىِحش ع١ٍٙععح عععدء

 ععىَْ جٌكىّعس ِعٓ ـعاـٓٛؾ ًٔٛ ئٌٝ قٍمعس ِفٍؼعس. ٘عًج ِعٓ ٔحق١عس، ِٚعٓ ٔحق١عس أنعٍٜ 

ٌّفٜٛ ئ١ٌٗ ٚجؾرعح  لح١ٔٛٔعح  ئٌٝ ج جٌطف٠ٛٝ ٠ٗىً ذحٌٕٓرس أْ ؾٛجَ جٌطف٠ٛٝ جٌػحٟٔ ضىّٓ ـٟ

كىّعس ِعٓ ععىَ ؾعٛجَ ِٚٓ ٔحق١س غحٌػعس ـعاْ جٌ ،ٚئلا ضعٍٜ ٌٍّٓإ١ٌٚس ،٠طٍضد ع١ٍٗ ضكٍّٗ

صْ  ضىّٓ ـٟ لحعىز أ١ٌٛٚس ٟ٘ جٌطف٠ٛٝ جٌػحٟٔ : ـحلى جٌٟٗء لا ٠عط١ٗ. ـحٌطف٠ٛٝ ٠ؿعد أْ أ

 جٓ ٠ّطٍه جٌٍٓطس جلأ١ٍٚس لحٔٛٔح ، ٚجٌّفٜٛ ئ١ٌٗ لا ٠ّطٍه ٘عًٖ جٌٓعٍطس، ئي٠ٛىٌ أٚلا عّ

ٌٚوضٗ ضف٠ٟٛح  ١ٌّٚ أٚحٌس
(1)

. 

 :ٌ ٚكٌٕ انتفٕٚغ طشٚساً لا ػًُٛاً أ (5

ٚجٌٓععرد جٌععًٞ ٠ىّععٓ ٌٚجء ٘ععًج جٌٗعع٠ٍ ٘ععٛ أْ جٌطفعع٠ٛٝ لا ٠فطععٍٜ، ٚلا ٠ٓععطهٍٙ 

وّح ٠ٓطرعى جٌم١حِ ذٗ ١ّٕٞح  
(2)

. 

 :ٛاً ٚدة أٌ ٚكٌٕ انتفٕٚغ كتات (6

ذمٍجٌ ئوجٌٞ ٠كعىو  أْ ٠ىْٛ ٚحوٌج  ئٌٝ  ًٚ٘ج أٍِ ٠ر١عٟ لأْ جٌطف٠ٛٝ ٠كطحؼ ٖىلا  

ععس. ِٚعع  يٌععه لععى ٠كععىظ أْ ٠مععَٛ جٌعع جلانطٛحٚععحش رٞ ٍت١ّ جلإوجٌٞ ذطفعع٠ٛٝ أقععى جٌّفٛ

( ٌّعحٌؿععس ِٛٞععٛ  ِععح ئيج وععحْ ِععٓ جٌّٛٞععٛعحش جٌطععٟ لا ضكطّععً )ٖععف٠ٛح   ضٍف١ٔٛععح   ِعح١ٔٚععٗ

ٌ لعٍجٌ ئوجٌٞ ِىطعٛخ ذعًٌه ذّؿعٍو ععٛوز جٌعٍت١ّ جلإوجٌٞ جٌطأن١ٍ، ٠ٍٖطس أْ ٠طُ ئٚعىج

 ئٌٝ ِمٍ عٍّٗ وٟ ٠ٓطم١ُ جٌطف٠ٛٝ، ٚضفحو٠ح  ٌكىٚظ أٞ نلاؾ ئوجٌٞ.

َّٕع ئنّٛ تًؼًٌٕ لشاس انتفٕٚغ: أٌ (7  ٚهتضو انًف

 جٌعٍت١ّ جلإوجٌٞ جنطٛحٚعحشئوجٌٞ ِٓ  جنطٛح٘ـلا ٠ٍّه جٌٍّؤِٚ ِرحٍٖز أٞ 

ذع١عد  ح  ٠ؽىٚ ضٍٛـٗ ؼ١ٍ ِٗعٍٚ  ِٚٗعٛذ . ٚئلاطف٠ٟٛحشج  ـٟ لحتّس جٌئيج ٌُ ٠ىٓ ً٘ج ٚجٌو

                                                           

في لرموعةةة القواعةةد الةةتي قررتهةةا لزكمةةة القضةةاا الإداري الدصةةرية، السةةنة الثانيةةة،  1954انظةةر: ضكةةم لزكمةةة القضةةاا الإداري الدصةةرية لعةةام  -(1)
 .  847، ص 429ضكم 

 .  476القضاا الإداري، لرموعة القواعد التي قررتها لزكمة القضاا الإداري الدصرية، السنة الحادية عشرة، ضكم  ضكم لزكمة -(2)
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جٌمعٍجٌ جٌّطٟعٌٍ ٌٍطععٓ ذحلإٌؽعحء ـعٟ  ي أِعحَجٌّٛٞعٛعٟ ٠ٚفٓعف جٌّؿعح جلانطٛعح٘عىَ 

 جٌٛحوٌ ذٍّوُٖ جٌمحٟٔٛٔ. 

 رٌ تانتفٕٚغ:ٕٚغ نلأشخاص انزٍٚ زذدْى انُض اٜٚكٌٕ انتف أٌ (8

ىو جٌّٗعٍ  ـعٟ جٌعٕٙ جٌٕعحظُ ـؽحٌرح  ِح ٠كع ٚجلأِٓ جٌمحِٟٔٛٔٓ ِرىأ جٌٛٞٛـ  جٔطلالح  

، جٌؿٙس أٚ جٌٗهٙ جلإوجٌٞ جٌعًٞ ٠ٛؾعٗ ٌعٗ جٌطفع٠ٛٝ. ٚئيج ْعىص جلإوج٠ٌس ٌلانطٛحٚحش

ِح ٠ٕظُ جٌطف٠ٛٝ ِح ٠ىْٛ ٕ٘حن ٔٙ عحَ ، ـؽحٌرح  جٌهح٘جٌٍّٗ  ـٟ جٌط٠ٍٗ  
(1)

. 

ٚذٙععًج جٌطكى٠ععى جٌععًٞ ٠مععَٛ ذععٗ جٌّٗععٍ  ٌؿٙععس جلأٖععهح٘ جٌعع٠ًٓ ٠ٕرؽععٟ أْ ٠هطععحٌُ٘ 

، ذك١عع ْٚعٍططٗ ِم١عىز ـٟ جٌطف٠ٛٝ، ٠ؽىٚ وٌٚ جٌعٍت١ّ جلإوجٌٞ ِكعىٚوج   ٞجلإوجٌجٌٍت١ّ 

ٍِّٗ .ا ن٠ٍٓ، ٚئلا ـ لا ٠ؿَٛ ٌٗ جنط١حٌ أٖهح٘  ٔٗ ٠هحٌؿ ئٌجوز جٌّ

ٔععٍٜ عٍععٝ ٞععٌٍٚز ٘ععًج جٌٗعع٠ٍ، ـإٔععح  ِٛجـمطٕععح ِععٓ ق١ععع جٌّرععىأٚعٍععٝ جٌععٍؼُ ِععٓ 

ـع  جٌطفع٠ٛٝ ئٌعٝ أْعفً ٞع١مس عّعلا  ذحٌمحععىز جٌطعٟ ضمعٛي: و ئِىح١ٔس جٌهٍٚؼ عٕٗ ـٟ قىٚوع 

ذمىٌ جٌّٓططح  وٟ ٠ٛىٌ جٌمٍجٌ ِٓ ٠ٛجؾٗ جٌّٗىٍس ِرحٍٖز
(2)

. 

 :أٌ ٚكٌٕ انتفٕٚغ يإلتاً  (9

ل١عص ١َِٕعح ، أٞ ضكى٠عى وٌٚز ق١عحز جٌطفع٠ٛٝ ذّعىز ١َِٕعٗ ِع١ٕعس )ْعٕس، ٛٚلى ٠ىْٛ جٌط

، أٞ ٌذ١ لٍجٌ جٌطفع٠ٛٝ ذأؿعحَ لٟع١س  ل١ص ِٛٞٛع١ح  ٛٚلى ٠ىْٛ جٌط ، ٌم(ئْطس أٍٖٙ....

. وّعح ـععً ٌتع١ّ جٌعٌَٛجء  ٔؿعحَ ٘عًٖ جٌمٟع١سئذّؿعٍو  ع١ٕس ذك١ع ٠ٕطٟٙ جٌطف٠ٛٝ قىّعح  ِ

ِ جٌرٟعحت  جٌلاَِعس لإٔٙعحء ِٗعىٍس ضىعىُّ  حلانطٛحٚعحشذجٌٍّٛٞ ذطف٠ٛٝ ٠ٍَٚ جٌط١ٍجْ 

قععى جٌّععٛجٔةأـععٟ 
(3)

لرععً جٔطٙحتععٗ جٔطٙععحء   جْععطٍوجوٖٜٛ ل١ععص جٌطفعع٠ٛٝ ئّٔععح ٠ٓععّف ٌٍّفِّععٛٚض 

                                                           

 الدتضمن قواعد التفويض والأشخاص الدوجّو لذم التفويض. 2005لعام  69ىذا ما فعلو الدشرِّع السوري بالدرسوم التشريعي رقم  -(1)
 .   208، ص 1995ي أبو يونس، الوجيز في أصول الإدارة العامة، داصرة الدعارف، الإسكندرية انظر: للتعمق: د. لزمد باى      

 .  13ىكذا أيضاً : د. أنور رسلان ، القانون الإداري، مرجع سابق، ص:  -(2)
درىا معهةد الإدارة العامةة بالريةاض انظر : د.عبد الذادي مساعدة ، جوانب قانونية في التفويض، تْث منشور في لرلة الإدارة العامة التي يصة -(3)

 . 38، ص1985/ يناير 44، العدد /
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أٚ  ٚلعى ٠عىنً ع١ٍعٗ ضععى٠لاش ئِعح ٠َعحوز   . ١ٓ جٔطٙحتعٗ ٔٙح٠عس ٠ر١ع١عسأٚ لى ٠طٍوٗ ٌكع ،٠ر١ع١ح  

 ئٚعىجٌ، عٍٝ أْ ٠ىْٛ يٌه ٚـك جٌمٛجعى ٚجلإؾٍجءجش جٌٗى١ٍس جٌطعٟ ضططٍرٙعح ع١ٍّعس ٔمٛحٔح  

جلإوج٠ٌسجٌمٍجٌجش 
(1)

. 

 آثاس انتفٕٚغ : - عادعاً 

 .ئ١ٌٌّٗفٜٛ ج ئٌٝ ٌّفٜٛ عٕٙح ذحٌٕٓرسهطٍؿ  غحٌ جٌطف٠ٛٝ ذحٌٕٓرس ئٌٝ جض 

 نًفٕع:ئنٗ اتانُغثح  (1

ذاٚعععىجٌ لعععٍجٌ جٌطفععع٠ٛٝ ٚٔٗعععٍٖ ٠طٍضعععد ع١ٍعععٗ  جلإوج٠ٌٞمعععَٛ جٌعععٍت١ّ  ْأذّؿعععٍو 

١٠ٍعس ِعىز جٌطفع٠ٛٝ ٚيٌعه  ئ١ٌٗجٌطٟ ـٛٞٙح ٌٍّفٜٛ  جلانطٛحٚحشجلاِطٕح  عٓ ِّحٌْس 

 لا١ّْح ِرىأ ٚقىز جٌٍتحْس ٚجلأٍِ.ٚ، جلإوجٌٌٞكىٚظ أٞ ضٛى  ذّرحوب جٌطٕظ١ُ  ضؿٕرح  

جٌمٟعح٠ح جٌطعٟ ضعُ  ؿعحَٔئععٓ قٓعٓ  ٠رمٝ جٌعٍت١ّ جلإوجٌٞ ِٓعإٚلا   ِٚٓ ٔحق١س أنٍٜ

ْ جٌّٓإ١ٌٚس لا ضفٜٛضف٠ٟٛٙح، لأ
(2)

ل١حَ جٌعٍت١ّ جلإوجٌٞ ذّطحذععس  أْ، جلأٍِ جًٌٞ  ٠عٕٟ 

ئٌععٝ ئٌؽععحء  جٌكععحيذععٗ  ٟٕطٙععضِٗععٍٚعح  ٚٞعع٠ٌٍٚح  ، ٚلععى  ٠عععى أِععٍج   ٗٚضم١١ّعع ٜٛعّععً جٌّفرعع

 . ٌٚعً ًٖ٘ جٌٛعلاق١س ِٗعطمس أْحْعح  ٙحْكرأٚ  ٠ٟح  جٌمٍجٌجش جٌطٟ جضهً٘ح جٌّفٜٛ ئ١ٌٗ ضفٛ

جٌطعٟ ضعٍذ١ جٌعٍت١ّ ذعحٌٍّؤِٚ ٚضّعٕف جٌعٍت١ّ ِؿّٛععس ِعٓ  جلإوجٌِٞٓ لحععىز جٌطٍٓٓعً 

جٌٍٓطحش جٌٓحذمس ٚجٌلاقمس
(3)

. 

َّٕع ئنٗ اتانُغثح  (3  :ئنّٛنًف

ذععأوجء  جٌطُجِععٗـععٟ ٚجؾرععح  لح١ٔٛٔععح  ٠طؿٍععٝ  ئ١ٌعع٠ٍٗضععد جٌطفعع٠ٛٝ عٍععٝ عععحضك جٌّفععٜٛ 

 جلانطٛحٚحشجٌّفٛٞس عٍٝ أـًٟ ٚؾٗ. وّح أٔٗ لا ٠ؿَٛ ٌٗ ضف٠ٛٝ ًٖ٘  ٚحشجلانطٛح

رٜٛ. ٌٚعع١ّ ٘ععًج  جلانطٛحٚععحشئٌععٝ جٌؽ١ععٍ، عّععلا  ذحٌمحعععىز جٌطععٟ ضمععٛي:  ٞععس لا ضفعع رٛ جٌّف

                                                           
 . 338، ص 1998انظر : د. علي خطار شنطاوي ، دراسات في القرارات الإدارية ، منشورات الجامعة الأردنية ، عمان  - 1
 ..417انظر للتعمق: د. لزمود إبراىيم لزمود الوالي، نظرية التفويض الإداري، مرجع سابق، ص  - 2
 .126انظر للتعمق: د. سعيد لضيلي، مبادئ القانون الإداري، مرجع سابق، ص: - 3
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عٍٝ ٚؾٗ قٓٓ عّلا   جلانطٛحٚحشِٓإٚلا  عٓ ئٔؿحَ ًٖ٘  ئ١ٌٗذً ٠عى جٌّفٜٛ  ،كٓدـ

جٌٓععٍطس ٚجٌّٓععإ١ٌٚس. ذعرععحٌز أنععٍٜ: ٠حٌّععح ٌٚو ذحٌّرععىأ جٌمحتععً: جٌععطلاََ ٚجٌطٕحْععد ذعع١ٓ 

عٕٛعع٠ٍٓ ٠طععأٌؿ ِععٓ  جلانطٛععح٘ئٌععٝ جٌّفععٜٛ ئ١ٌععٗ، ٚذّععح أْ  جلانطٛععح٘ضفعع٠ٛٝ ـععٟ 

ِٓإ١ٌٚس. ٚلا ٠طععحٌٜ  ْ جٌٍٓطس ٠ٍجـمٙح وِٚح  ئ١ٓ ّ٘ح: جٌٍٓطس ٚجٌّٓإ١ٌٚس ـإٔح ٔمٛي: جغٕ

ْ ِٛعىٌ ٘عًٖ جٌّفٛٞعس، لأ جلانطٛحٚحشٔؿحَ ئيٌه ِ  ذمحء ِٓإ١ٌٚس جٌٍت١ّ عٓ قٓٓ 

 جٌٍت١ّ جلإوجٌٞ ٌٍّفٜٛ ئ١ٌٗ. ذٛٚفٗجٌّٓإ١ٌٚس ٘ٛ ِٛل  جٌّفٜٛ ـٟ جٌٍُٓ جلإوجٌٞ 

جٌعٛجٌوز ـعٟ لعٍجٌ جٌطفع٠ٛٝ  جلانطٛحٚعحشذحنطٛحٌ: ئْ جِطٕعح  جٌّعٍؤِٚ ععٓ ِّحٌْعس 

 ضٛل١  جٌؿُجءجش جٌطأو٠ر١س ع١ٍٗ. ِّٓٛغجٌطأو٠ر١س جٌطٟ ض ئّٔح ٠عى ٌوٓ جٌٓرد ـٟ جٌّٓإ١ٌٚس

 ٛماخ انتفٕٚغ فٙ عٕسٚح :تطث -عاتؼاً 

ٍِّ ذع١ععىج  عععٓ ِطٕععحٚي  ىععٓعحِععس ٌٍطفعع٠ٛٝ ٌععُ ٠ ٖ ِععٓ أقىععحَِععح يؤٍععحٖ أعععلا  جٌّٗعع

٠ٚىّعٓ ضُ جعطّحو ًٖ٘ جٌّإْٓس ذٕٛٛ٘ ض٠ٍٗع١س ئِح نحٚس، أٚ ذٕٙ ععحَ،  ئي ،جٌٌٓٛٞ

حء جْعطعّحٌٙح ِعٓ لرعً  ٌىٜ جٌٍّٗ  جٌٌٓٛٞ ـٟ ضٕظ١ُ ًٖ٘ جٌّإْٓس لحٔٛٔح   جٌىجـ  وٟ لا ٠ٓ 

   .١ِّٛسحوز جلإوج١٠ٌٓ ضرعح  لأ٘ٛجتُٙ جٌٗهجٌم

 :٠مط١ٓ جغٕط١ْٓ ً٘ج جلأٍِ ضُ ذطٍاأِح عٓ و١ف١س ضٕظ١ُ جٌطف٠ٛٝ ـٟ ٠ٌْٛس ـ

   : ِػعععحي لعععحْٔٛ ضٕظععع١ُ جٌؿحِععععحش ح  ِع١ٕععع ح  جلأٌٚعععٝ: جٌطفععع٠ٛٝ ذعععٕٙ نعععح٘ ٠عععٕظُ ِٛٞعععٛع

جٌععًٞ ٠ٓععّف ذطفعع٠ٛٝ ٠َٚععٍ جٌطعٍعع١ُ جٌعععحٌٟ ذععرعٝ  2006 ٌعععحَ/  6/جٌٓععٌٛٞ ٌلععُ 

 2011ٌعععحَ  /107/ ٌلععُٛحٚععحضٗ ٌٍؤْععحء جٌؿحِعععحش، أٚ لععحْٔٛ جلإوجٌز جٌّك١ٍععس جنط

 جًٌٞ ٠ّٓف ٌٍّكحـع ذطف٠ٛٝ ذعٝ جنطٛحٚحضٗ لأ١ِٓ عحَ جٌّكحـظس.

: ٚلى قىظ يٌه لأٚي ٍِز ذعى جلاْطملاي ِعٓ نعلاي جٌٍّْعَٛ جٌػح١ٔس: جٌطف٠ٛٝ ذط٠ٍٗ  عحَ

 ٚأن١عععٍج   2001/ ٌععععحَ 52ِٚعععٓ غعععُ جٌمعععحْٔٛ ٌلعععُ / 1962/ ٌععععحَ 3جٌطٗعع٠ٍعٟ ٌلعععُ /

٠ععى جٌطٗع٠ٍ  جٌععحَ  ًٚ٘ج جٌٍّْعَٛ جلأن١عٍ 2005/ ٌعحَ 69جٌٍَّْٛ جٌط٠ٍٗعٟ ٌلُ /

 ؿٙععس ضكى٠ععى جلأٖععهح٘ جٌعع٠ًٓ ٠كععك ٌٙععُجٌععًٞ ٠ٟععر١ ع١ٍّععٗ جٌطفعع٠ٛٝ ـععٟ ْعع٠ٌٛس ٌ
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 جٌطعٟ لا ٠ؿعَٛ جٌطفع٠ٛٝ جلانطٛحٚعحشجٌطف٠ٛٝ ٚأٖعهح٘ جٌّفعٜٛ ئٌع١ُٙ ٌٚؿٙعس 

٠ؿععَٛ  )) :ؾععحء ـععٟ جٌّععحوز جلأٌٚععٝ ئيِععٛجو.  ّـ١ٙععح. ٚلععى ضٟععّٓ ٘ععًج جٌٍّْععَٛ نّعع

 جلأِع١ٓ أ٠ٍَٚ جٌّعٕعٟ ٛجٌع أٚٔٛجذعٗ  ئٌعٌٍٝت١ّ ِؿٍعّ جٌعٌَٛجء أْ ٠عٙعى ذمعٍجٌ ِٕعٗ 

 ((. جٌعحَ ٌٍتحْس ِؿٍّ جٌٌَٛجء ذرعٝ جنطٛحٚحضٗ جٌّٕٛٛ٘ عٕٙح

٠ؿععَٛ ٌٍعع٠ٍَٛ أْ ٠عٙععى ذمععٍجٌ ِٕععٗ ئٌععٝ ِعععحٟٚٔ جٌعع٠ٍَٛ أٚ  )) :جٌّععحوز جٌػح١ٔععسٚؾععحء ـععٟ  

١ٓ أٚ جوعُ جٌّكحـظعحش أٚ جٌّعى٠ٍ٠ٓ جٌععحِحـظ١ٓ أٚ ٌؤْحء ِؿحٌّ ِعىْ ٍِجٌّك

جٌّعععى٠ٍ٠ٓ جٌٍّوععع١٠ُٓ ـعععٟ جٌعععَٛجٌجش أٚ جٌّعععى٠ٍ٠ٓ ـعععٟ جٌّكحـظعععحش ذعععرعٝ 

 ٌم ((ئجنطٛحٚحضٗ جٌّٕٛٛ٘ ع١ٍٙح ـٟ جٌمٛج١ٔٓ ٚجلأٔظّس جٌٕحـًز...

ٌطعٟ أٚوٍٙعح ج ذحلانطٛحٚعحشجٌّحوز جٌهحِٓس: )) لا ٠ؿَٛ ٌٍع٠ٍَٛ أْ ٠عٙعى ٌؽ١عٍٖ ٚؾحء ـٟ 

ِٚٓ نلاي لٍجءضٕح ٌّٛجو جٌٍَّْٛ جٌطٗع٠ٍعٟ .جٌٍّٗ  ئ١ٌٗ ذحًٌجش وْٚ ؼ١ٍٖ ((

   : لا٘ جٌمٛجعى ج٢ض١س جٌطٟ جعطّى٘حٔٓطط١  جْطه 2005/ ٌعحَ 69/

 .ضكى٠ى جلأٖهح٘ جٌّه١ٌٛٓ ذٍٓطس ئٚىجٌ لٍجٌ ذحٌطف٠ٛٝ (1

 ٌطٛل١ .١ٌّٚ ِؿٍو ضف٠ٛٝ ذح ذحلانطٛح٘جٌطف٠ٛٝ جٌٛجٌو ـٟ جٌط٠ٍٗ  ٘ٛ ضف٠ٛٝ  (2

 ضكى٠ى جلأٖهح٘ جٌّفٜٛ ئ١ٌُٙ. (3

جٌك٠ٍٛس جٌطعٟ أٚوٍٙعح جٌّٗعٍ  ٌٍٍؤْعحء جلإوج٠ٌع١ٓ  جلانطٛحٚحشعىَ ؾٛجَ ضف٠ٛٝ  (4

 ذٗىً يجضٟ لاعطرحٌجش ِهطٍفس.

وّح ٠طٟف أْ جٌٍّٗ  جوطفٝ ذطٕظ١ُ ٔٛ  ٚجقى ِٓ أٔٛج  جٌطفع٠ٛٝ ألا ٚ٘عٛ ضفع٠ٛٝ 

ًج ٚذّععح أْ ٘ععًج جٌٕععٛ  ِععٓ ٘عع ، ٚذمععٟ ضفعع٠ٛٝ جٌطٛل١عع  نععحٌؼ ٔطععحق جٌطٕظعع١ُ.جلانطٛععح٘

ٕظٍ ئٌعععٝ ٚذعععحٌ ،س جٌٓععع٠ٌٛسعّعععً جلإوجٌز جٌكى١ِٛععع ٠ٝ ِٛؾعععٛو ٚيجتععع  جٌٛععع١ص ـعععٟجٌطفعععٛ

 .ٌٝ ضٕظ١ُ ضف٠ٛٝ جٌطٛل١  ض٠ٍٗع١ح  ٔأًِ أْ ٠ٛحٌ ئ ،جٌفٍٚلحش جٌمحتّس ذ١ّٕٙح
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 ٔتفٕٚغ انتٕلٛغ : الاختظاصانتفشٚك تٍٛ تفٕٚغ  -ثايُاً 

جٌمح١ٔٛٔس ٌٍطف٠ٛٝ جلإوجٌٞ. ٠ٚأنً ذٗ جٌّٗعٍ   ٠مَٛ ً٘ج جٌطف٠ٍك عٍٝ ِع١حٌ جٌطر١عس 

، عٍعٝ عىعّ جٌّٗعٍ  جٌٓعٌٛٞ جٌععًٞ لا 1964/  يجٌ ٌععحَ 14جٌفٍٔٓعٟ ذّٛؾعد ٍِْعَٛ /

 ١ّ٠ُ ٠ً٘ٓ جٌٕٛع١ٓ. ـّح أٚؾٗ جلانطلاؾ ذ١ٓ ولا جٌٕٛع١١ٓ ِٓ جٌطف٠ٛٝ:

رٜٛ ئٌعٝ  جلانطٛح٘ئيج وحْ ضف٠ٛٝ  (1 ٠إوٞ ئٌٝ ٔمً قم١مٟ ٌؿُء ِٓ جنطٛعح٘ جٌّفع

ٜ ئ١ٌٗ ٚذاٌجوضٗ جٌكعٍز، ـعاْ ضفع٠ٛٝ جٌطٛل١ع  لا ٠عإوٞ ئٌعٝ يٌعه، ذعً ٘عٛ ِؿعٍو جٌّفٛ

رٜٛ ئ١ٌٗ ذٍٓطس جٌطٛل١  عٍٝ جٌمٍجٌجش، ذحـطٍجٞٗ عّلا    ١ٌّ ئلا. ِحو٠ح   ضه٠ًٛ ٌٍّف

جٌععًٞ ٠حذعععٗ  ذحلانطٛعح٘جٌطفعع٠ٛٝ  نعلاؾجٌطفع٠ٛٝ ـععٟ جٌطٛل١ع  ٌععٗ ٠عحذ  ٖهٛععٟ،  (2

ّٛجلع  جلإوج٠ٌعس ْع١إوٞ ذحٌٟعٌٍٚز ئٌعٝ ضٕظ١ّٟ. ٠ٚعٕٟ يٌه أْ أٞ ضؽ١١ٍ ٠طٍأ عٍٝ جٌ

، ئٌععٝ أْ ٠مععَٛ جٌععٍت١ّ ـ١رمععٝ لحتّععح   جلانطٛععح٘ئٌؽععحء ضفعع٠ٛٝ جٌطٛل١عع ، أِععح ضفعع٠ٛٝ 

 جلإوجٌٞ جٌؿى٠ى ذاٌؽحتٗ.

ِّٜٛ ـٟ ضف٠ٛٝ  (3 جٌّفٛٞعس ١٠ٍعس  جلانطٛحٚعحشِّحٌْس  جلانطٛح٠٘كظٍ عٍٝ جٌّف

ىر عٍّٗ ً٘ج ضؿعحَٚج  ٌٍٓعٍطس. أِعح ـعٟ ضفع٠ٛٝ جٌطٛل١ع ، ـعلا  وٌٚز ق١حز جٌطف٠ٛٝ، ٚئلا ع 

رٜٛ ئ١ٌٗ، ِطٝ أٌجو يٌه، لأْ جٌطٛل١   ِّٜٛ جٌطٛل١  ذؿٛجٌ جٌّف ع١ٍّعس ذٛٚفٗ ٠ كٍَ جٌّف

صُ (، هطٛس جٌطٟ ضرمٝ ٟ٘ يجضٙح )جلأ١ًِٚحو٠س لا ٠إوٞ ئٌٝ ضؽ١١ٍ ـٟ جٌٍٓطس جٌّ  ِٚعٓ غع

 لا ٠إوٞ ئٌٝ قىٚظ ضٛىعحش ـٟ ِرحوب جٌطٕظ١ُ جلإوجٌٞ. 

رٜٛ ئ١ٌعٗ ـعٟ ضفع٠ٛٝ جٌمٍجٌجش جٌطٟ ٠طهً٘ح  (4 ضٕٓعد ئٌعٝ ٘عًج جلأن١عٍ  جلانطٛعح٘جٌّفع

صُ  رٜٛ ئ١ٌععٗ ـععٟ جٌٓععٍُ جلإوجٌٞ )ِعععحْٚ ٠َٚععٍ  ِٚععٓ غعع  –ضٓععطّى لٛضٙععح ِععٓ ٍِوععُ جٌّفعع

 ِى٠ٍ عحَ(. –ِكحـع 

ـعاْ  ذعاوجٌز ٍِعؿ جلإؼحغعس ـعٟ ِكحـظطعٗ ئيج لحَ ج٠ٌٍَٛ ذطف٠ٛٝ أقعى جٌّكعحـظ١ٓ :ِػحي

ِٚعٓ غعُ ضٕٓعد  ذحلانطٛعح٘ضف٠ٟٛعح  ضععى كعحـع جٌمٍجٌجش جٌطٟ ضٛىٌ ذًٙج جٌٗعأْ ععٓ جٌّ
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، أْععفً جٌمععٍجٌ جْععُ جٌّكععحـع ٚضٛل١عععٗ. ٖٚععىلا  ْععٛؾ ٔٗععح٘ى ـععٟ ٌٍّكععحـع ٌٚعع١ّ ٌٍعع٠ٍَٛ

 :٠أضٟ ئْ ِكحـع ...........ذٕحء عٍٝ.........٠مٌٍ ِح :ْٚٛؾ ٔٗح٘ى أعلاٖ

رٛ أ ت١ّ ٌٍعٍجٌطٛل١ع  ـٙعٟ ضٕٓعد ٜ ئ١ٌٗ ـٟ ضفع٠ٛٝ ِح جٌمٍجٌجش جٌطٟ ٠ٛلِّ  ع١ٍٙح جٌّف

جُْ جلأٚع١ً ٚـعٟ أْعفٍٙح  حجلأ١ًٚ ْٚٛؾ ٔٗح٘ى ـٟ أعلا٘ جلانطٛح٘جلإوجٌٞ ٚحقد 

رٜٛ ئ١ٌٗ. ،جُْ جلأ١ًٚ  ٚعرحٌز /عٓ/ ِٚٓ غُ جٌطٛل١  ِٓ لرً جٌّف

عحٌ ئٌعٝ ضمٕع١ٓ ٘عًٖ جٌّرعحوب جٌهحٚعس  ٚأِحَ ًٖ٘ جٌفٍٚلحش ٔإوعى عٍعٝ ِمطٍقٕعح أْ ٠ٛ 

 2005/ ٌععحَ 69ـعٟ جٌٍّْعَٛ ٌلعُ / ـعٟ ْع٠ٌٛس أْعٛز  ذّعح ـعٍعٗ جٌّٗعٍ  ذطف٠ٛٝ جٌطٛل١ 

 .لح١ٔٛٔس نط١ٍزٌّح ًٌٌه ِٓ  غحٌ  جلانطٛح٘ذٗأْ ضف٠ٛٝ 

 

 أخشٖ: انتفشلح تٍٛ انتفٕٚغ الإداس٘ ٔيا ٚشاتّٓ يٍ َظى لإََّٛ -تاعؼاً  

ِػعً جٌكٍعٛي ٚجلإٔحذعس،  ٚـمعٗ جلإوجٌز جٌعحِعس ِٛعطٍكحشٔمٍأ ـٟ ـمٗ جٌمحْٔٛ جلإوجٌٞ 

ول١ععك ِح١٘ععس ٘ععًٖ جٌّفععح١ُ٘ ٚجٌفععٍٚق جٌمحتّععس ذ١ٕٙععح ٚذعع١ٓ  ِععٓ وْٚ أْ ٠ععىٌن جٌمععحٌب ذٗععىً

عً  ِعٓ جٌكٍعٛي  جٌطف٠ٛٝ جلإوجٌٞ. ِٚٓ غُ ْٕمَٛ ـٟ ً٘ج جٌّمط  ذىٌجْس علالس جٌطف٠ٛٝ ذى

 ٚجلإٔحذس ِٓ ؾٙس غح١ٔس. ِٓ ؾٙس

: ذعععحش ِٛٞعععٛ  جٌطفععع٠ٛٝ ٚجٞعععكح  ٌٕعععح ٌؿٙعععس ِح١٘طعععٗ انتفوووٕٚغ الإداس٘ ٔانسهوووٕل (1

ْ أٓ ِح١٘عس جٌكٍعٛي ٚأقىحِعٗ. ـمعى أؾّع  جٌفمعٗ عٍعٝ ٚأقىحِٗ، ٌٚىٓ ٠رمعٝ أْ ٔركعع عع

 ،جلأٚعع١ً ذٓععرد ئٌجوٞ أٚ لا ئٌجوٞ جلانطٛععحْ٘ ٠طؽ١ععد ٚععحقد أ٠عٕععٟ   جٌكٍععٛي 

 ٠ٚطّطع  عٕىتعً  ِرحٖعٍز،ـ١كً ِكٍٗ ـعٟ ِّحٌْعس جنطٛحٚعحضٗ ٖعهٙ ٠ٓع١ّٗ جٌّٗعٍ  

جٌطٟ ٠طّط  ذٙح جلأ١ًٚ جٌؽحتد يجضٙح حٌٛلاق١حشذ
(1)

. 

                                                           
انظر: د. عبد الفتاح حسن ، التفوٌض فً القانون الإداري وعلم الإدارة العامة ، دار النهضة العربٌة ، القاهرة  1

 .38، ص 1970
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ٚـٍٓعععفس ـىعععٍز   جٌكٍعععٛي ْ ـٍٓعععفس ـىعععٍز اطع٠ٍعععؿ ـعععٚوّعععح ٘عععٛ ِلاقعععع ِعععٓ ٘عععًج جٌ

ْ وععلا  ئجٌٓععٍطس، ٚ ْ وععلا  ِّٕٙععح ٠ععإوٞ ئٌععٝ ِٕعع  ضٍو١ععُئضطٗععحذٙحْ ِععٓ ق١ععع   جٌطفعع٠ٛٝ 

 ِٛٞ  جٌططر١ك جٌعٍّٟ. ٚجٞطٍجو ذحٔطظحَ عٍٝ ٚٞ  ِرىأ ١ٍْ جٌٍّـك جٌعحَ ِّٕٙح ٠عًّ

ً  ِّٕٙح:٠رى أّٔٙح ٠هطٍفحْ   ِٓ ق١ع جٌمٛجعى جٌٕحظّس ٌى

جلأ١ًٚ، أِح جٌكٍعٛي ـ١عطُ ذعاٌجوز  جلانطٛح٠٘ٝ ٠طُ ذاٌجوز جٌّفٜٛ ٚحقد ـحٌطفٛ

 ٠ٚعطُ جٌركعع عٕىتعً ععٓ أْعٍٛخ  نعٍ جٌٍّٗ ، ـعايج أؼفٍعٗ جٌّٗعٍ  ذعحش جٌكٍعٛي ِٓعطك١لا  

 ح  ٘عًج جلأِعٍ ٌع١ّ ٞع٠ٌٍٚ أًٌّْء جٌػؽٍز. وّح أْ جٌكٍٛي ٠ٓطٍَُ ؼ١حخ جلأ١ًٚ ـعٟ قع١ٓ 

٘عًج  ،عٍٝ ٌأِ عٍّٗ ق١ٓ ٠ٛىٌ لٍجٌ جٌطف٠ٛٝ جلأ١ًٚ ـٟ جٌطف٠ٛٝ، ذً ؼحٌرح  ِح ٠ىْٛ

 رحٖعٍزً عٍعٝ ِرعِم  ٠   طُ ذمعٛز جٌمعحْٔٛ، أٞ ئْ جٌكعحيص ٠عِٓ ؾٙس، ِٚٓ ؾٙعس غح١ٔعس ـعاْ جٌكٍعٛي 

أِعح جٌطفع٠ٛٝ ـ١كطعحؼ ئٌعٝ  ،جلأٚع١ً( ٘عٛ ؼ١عحخجٌكٍعٛي )ٚ ٚلاق١حضٗ ذّؿٍو ضكمعك ٖع٠ٍ

 ِّٛ  ٌٛٗ ذحٌطف٠ٛٝ.ْطٕحوج  ئٌٝ جلإيْ جٌط٠ٍٗعٟ جًٌٞ ٠هِّ جٜ ٚىٌٚ لٍجٌ ِٓ جٌّف

/ ِعٓ 93ضعٕٙ جٌّعحوز / ـّػلا   .٠طكىو ذط٠ٍمس ِؿٍورز  جٌكٍٛي ِٚٓ ٔحق١س أنٍٜ ـاْ 

 :ٟعٍٝ ِح ٠أض 2012ْطٌٛ جٌٌٓٛٞ ٌعحَ جٌى

ٚ عؿعُٖ جٌعىجتُ ععٓ أوجء ِٙحِعٗ ٠طعٌٛٝ قحٌس ٖؽٌٛ ِٕٛد ٌت١ّ جٌؿ٠ٌّٛٙس أ )) ـٟ

)) ٚـعٟ قعحي ٖعؽٌٛ ِٕٛعد  (ض٠ُى ععٓ ضٓعع١ٓ ٠ِٛعح .. ( جٌٕحتد جلأٚي ٌّىز لا ِٙحِٗ ِإلطح  

ٌتع١ّ ِؿٍعّ جٌعٌَٛجء ٌّعىز لا  ، ٠طعٌٛٝ ِٙحِعٗ ِإلطعح   ٌت١ّ جٌؿ٠ٌّٛٙس ٌُٚ ٠ىعٓ ٌعٗ ٔحتعد

 ...((ض٠ُى عٓ ضٓع١ٓ ٠ِٛح  

 2011ٌعععحَ  /107/ ٌلععُجٌّك١ٍِّعس جٌععٕٙ جٌععٛجٌو ـعٟ لععحْٔٛ جلإوجٌز  أ٠ٟعح  ِٚػعحي يٌععه 

تعى ٖع٠ٍس جٌّكحـظعس ذٛٚعفٗ ))ـٟ قحي ؼ١حخ جٌّكحـع ٠ٕٛخ عٕٗ لح :/1/ ـمٍز /55جٌّحوز /

ٌٍٓعععٍطس جٌطٕف٠ً١عععس وّعععح ٠ٕعععٛخ عٕعععٗ ٔحتعععد ٌتععع١ّ جٌّىطعععد جٌطٕف١عععًٞ ـعععٟ ؾ١ّععع   ِّعععػلا  

 .جٌّطعٍمس ذعًّ  جٌّىطد...(( جلانطٛحٚحش



   
 

 382من  113الصفحة 

 

ٚوّععح ٘ععٛ ِلاقععع ِععٓ جٌٕٛعع١ٓ جٌٓععحذم١ٓ ـإٔععح ذٛععىو ))قٍععٛي(( عٍععٝ جٌععٍؼُ ِععٓ  

صٍ  رعععٍز ١ٌٓعععص ٌلأٌفعععحظ ، لأْ جٌع((٠ٕعععٛخ))  عرعععحٌجش أنعععٍٜ ))٠طعععٌٛٝ((، جْعععطهىجَ جٌّٗععع

ٚجٌكٍعٛي ٔؿععى أْ ٚجٌّرعحٟٔ، ذعً ٌٍّمحٚععى ٚجٌّععحٟٔ. ِٚعٓ جٌفٍٚلععحش جٌمحتّعس ذع١ٓ جٌطفعع٠ٛٝ 

ٌؿ١ّعع  جنطٛحٚععحش  ح  أٞ ٖععحِلا  جٌكٍععٛي ٠ىععْٛ و١ٍعع أْـععٟ قعع١ٓ  ،ح  ت١ععجٌطفعع٠ٛٝ ٠ىععْٛ ؾُ

ٌّعٓ ١ٍ٠عٗ ـعٟ جٌٓعٍُ  جلأ١ًٚ. ِٚٓ غُ ِٓ قك جٌكحي أْ ٠معَٛ ذطفع٠ٛٝ ذععٝ جنطٛحٚعحضٗ

صِ   جٌّفٜٛ ئ١ٌٗ ـلا ٠ٍّه ضف٠ٛٝ ِح ـٜٛ ذٗ ٌؽ١ٍٖ. حجلإوجٌٞ، أ

صُ جٌطعٟ ٠ٍّىٙعح جلأٚع١ً، يجضٙعح جٌٍّضرعس  ٠ىعْٛ ٌٍكعحي ـعٟ ٔظعحَ جٌكٍعٛي ٚأن١ٍج    ِٚعٓ غع

عح جٌكعحي،ّ ًٌٙج ٍْطس جٌطعم١د عٍٝ لعٍجٌجش ١ٌ صِ ـعٟ ٔظعحَ جٌطفع٠ٛٝ ـعاْ جٌمعٍجٌجش جٌطعٟ  أ

ِعٓ قعك ٘عًج جلأن١عٍ ضٛىٌ عٓ جٌّفٜٛ ئ١ٌٗ لا ضٍضمعٟ ئٌعٝ ِٓعطٜٛ لعٍجٌجش جٌّفعٜٛ، ٚ

ئٌععٝ ِرععىأ جٌٓععٍطس جٌٍتحْعع١س جٌطععٟ ٠ّحٌْععٙح  جٌطعم١ععد عٍععٝ لععٍجٌجش جٌّفععٜٛ ئ١ٌععٗ جْععطٕحوج  

 جٌٍت١ّ عٍٝ جٌٍّؤِٚ.

ضعٕٟ جلإٔحذس ٚؾعٛو ِعحٔ  وجتعُ ِٚإلعص ٠كعٛي ذع١ٓ جلأٚع١ً  انتفٕٚغ الإداس٘ ٔالإَاتح:( 3

ع١ع١ٓ ٔحتعد ٚضى١ٍفعٗ ـطمَٛ ْعٍطس ئوج٠ٌعس ع١ٍعح )ؼ١عٍ جلأٚع١ً جٌؽحتعد( ذط ،ِّٚحٌْطٗ ٌّٙحِٗ

ذّّحٌْععٗ ِٙععحَ جلأٚعع١ً قطععٝ َٚجي جٌّععحٔ . ٚوّععح ٘ععٛ ِلاقععع ـععاْ جلإٔحذععس ضهطٍععؿ عععٓ 

ئوجٌٞ ععٓ  لأٍِ عٕى قىٚظ جٌؽ١حخ، ٚىٌٚ لٍجٌجٌكٍٛي، ـٟٙ ١ٌٓص ِؿٍوز، ذً ٠ططٍد ج

٠طُ ذّٛؾرٗ ضى١ٍؿ جٌٗعهٙ جٌٕحتعد  ،ٍْطس ئوج٠ٌس ٌتح١ْس ع١ٍح )ضعٍٛ جٌؽحتد ٚضعٍٛ جٌٕحتد(

ٚؾععٛو ١ً جٌؽحتععد، ٚلععى ٔطكٓععّ لأٚي ٍٚ٘ععس ٌٝ ِّحٌْععس جنطٛحٚععحش جلأٚععجٌععًٞ ْعع١طٛ

ُ عٍععٝ ـىععٍز ؼ١ععحخ جلأٚعع١ً، ٚلأْ ّٙععح لععحت١ٓ ٔظععحِٟ جلإٔحذععس ٚجٌكٍععٛي، لأْ و١ٍضمععحٌخ ذعع

ّٙععح ٠مععَٛ ذّّحٌْععس ؾ١ّعع  جنطٛحٚععحش جٌؽحتععد. ذ١ععى أٔععٗ ضٛؾععى ـٍٚلععحش ذعع١ٓ جٌٕظععح١ِٓ و١ٍ

 ٔؿٍّٙح ـ١ّح ٠أضٟ:

ٓعطٕى ئٌعٝ ٔعٙ ضٗع٠ٍعٟ ٚلعى لا ، أِح جلإٔحذعس ـمعى ض٠ٍعٟئٌٝ ٔٙ ضٗ ٠ٓطٕى جٌكٍٛي وِٚح   -أ 

أقى جٌعٌَٛجء ذّٙعحَ ٠َٚعٍ وأْ ٠مَٛ ٌت١ّ جٌؿ٠ٌّٛٙس ذطى١ٍؿ  ،ئٌٝ ٔٙ ِىطٛخ ضٓطٕى
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أِح جلإٔحذعس ذعٕٙ ِىطعٛخ ـّػحٌٙعح ِعح ٌٚو ـعٟ لعحْٔٛ ضٕظع١ُ جٌؿحِععحش ٌلعُ  . نٍ ؼحتد

أْ ٠عٙععى ذععرعٝ  )) ٌععٍت١ّ جٌؿحِعععس :/ ِٕععٗ جٌطععٟ ضمععٛي31، جٌّععحوز /2006/ ٌعععحَ 6/

، ٚـعٟ قعحي ؼ١عحخ ٌتع١ّ جٌؿحِععس ٠ىٍعؿ ٌٝ ٔٛجذٗ ـٟ قىٚو جنطٛحٚعحضُٙئضٗ ٚلاق١ح

ٚوّعح ٘عٛ ِلاقعع ِعٓ جٌعٕٙ ـإٔعح ذٛعىو ئٔحذعس  .ذّٙحِٗ أقى ٔٛجذٗ ذمٍجٌ ِٓ جٌع٠ٍَٛ ((

صٍ    ٌُ ٠كىو ِٓ ٠كً ِىعحْ ٌتع١ّ جٌؿحِععس عٕعى ؼ١حذعٗ ذعً ١ٌّٚ ذٛىو قٍٛي لأْ جٌّٗ

قى ٔعٛجخ ٌتع١ّ أجٌطع١ٍُ جٌعحٌٟ جًٌٞ ٠طٌٛٝ ذمٍجٌ ِٕٗ ضى١ٍؿ  إْٔى ً٘ج جلأٍِ ئٌٝ ٠ٍَٚ

 .حِعس ١ٌطٌٛٝ ِٙحَ ٌت١ّ جٌؿحِعس )جلأ١ًٚ جٌؽحتد(جٌؿ

جٌكٍعٛي جٌعًٞ ٠عطُ ذٗعىً ضٍمعحتٟ.  نعلاؾ، ضطُ ذٗىً  ٌعٟ ذعً ضكطعحؼ ئٌعٝ لعٍجٌ جلإٔحذس لا -خ 

لاؾ ـعٟ ّٙعح لا ٠عطُ ئلا ذمعٍجٌ، ِع  جلانعطٟ جلإٔحذس ِع  جٌطفع٠ٛٝ ٌؿٙعس أْ و١ٍٚذًٌه ضٍطم

طفعع٠ٛٝ ِععٓ جٌععٍت١ّ جلإوجٌٞ ٠ٛععىٌ جٌمععٍجٌ ـععٟ قحٌععس جٌ ئيجٌؿٙععس ِٛععىٌز جٌمععٍجٌ. 

، أِح ـٟ قحٌس جلإٔحذس ـ١ٛىٌ جٌمٍجٌ ِٓ جٌؿٙس جٌٍتح١ْس جٌطٟ ضٍأِ جلأٚع١ً ٚذكٌٟٖٛ

 جٌؽحتد ٚجٌٕحتد.

ئْ جٌٕحتد جًٌٞ ١ْكً ِكً جلأ١ًٚ لعى ٠ىعْٛ ِعٓ ٍِضرعس ٘عًج جلأن١عٍ ٚلعى ٠ىعْٛ أعٍعٝ  -ؼ 

 ؤٝ ِٕٗ ٍِضرس.ِٕٗ ٚلى ٠ىْٛ أ

 ؾ١ّع  جنطٛحٚعحش جلأٚع١ً، ٖعأٔٗ ـعٟ يٌعه ٖعأْ جٌكعحيص  ٠طٌٛٝ جٌٕحتد ـٟ ٔظحَ جلإٔحذس -و 

 جٌطف٠ٛٝ جًٌٞ ٠ٕرؽٟ أْ ٠ىْٛ ؾُت١ح . نلاؾـٟ ٔظحَ جٌكٍٛي، 

أِعح جٌطفع٠ٛٝ ـعلا ٠ٕطٙعٟ ئلا  ،ٔٙح ـعٟ يٌعه ٖعأْ جٌكٍعٛيضٕطٟٙ جلإٔحذعس ذمعٛز جٌمعحْٔٛ، ٖعأ -ٖ 

لعى ضٕطٙعٟ ِّٙعس ٌ لٍجٌ ٠ٍؽٟ ذّٛؾرعٗ جٌطفع٠ٛٝ ٚئٚىج ع١ٍٗ ٠ؿدذاٌجوز جلأ١ًٚ جًٌٞ 

رٜٛ ئ١ٌٗ ٔٙح٠س ٠ر١ع١س ذحٔطٙحء ِىز جٌطف٠ٛٝ    .جٌّف

س جٌّركعععع جٌّهٛعععٙ ٌٍطفععع٠ٛٝ جلإوجٌٞ، ٠ٚععععٛو جٌٓعععرد ـعععٟ ٔٙح٠ععع ئٌعععٝذٙععًج ٔٛعععً  

ْ جٌطحٌعد جٌهع٠ٍؽ ْع١طعحًِ لأـٟ ً٘ج جٌّٛٞٛ  لأ١ّ٘طٗ جٌع١ٍّعس ٚجٌع١ٍّعس، ٚجلإْٙحخ 
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 ،ِعحـعٟ ِٛٞعٛ   ٌٛعٗ جٌك١عحز جٌٛظ١ف١عس، ـعأْ أوعْٛ ِطعّمعح  ِ  ًٖ٘ جٌّإْٓس ذّؿٍو ون

صُ   .ٌّحِح  ذ١ٓطح  ئذٗ  أـًٟ ذىػ١ٍ ِٓ أْ أٌ
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 الإداس٘ فٙ عٕسٚحى ٛظُخاص تانتيهسك 

 تًٓٛذ:

 غ١ٕٓ ّ٘ح:ج٠مَٛ ضٕظ١ُ جلإوجٌز جٌعحِس ـٟ ٠ٌْٛس عٍٝ ِرىأ٠ٓ ضٕظ١١ّ١ٓ 

 ِرىأ ضىٌؼ جٌٍٓطس جلإوج٠ٌس. .1

 وج٠ٌس.ِرىأ ض٠َٛ  جٌٍٓطس جلإ .2

ئي أوٜ جعطّحو ٠ً٘ٓ جٌّرىأ٠ٓ ئٌٝ ١٘ى١ٍس جلإوجٌز جٌعحِس ـٟ ٠ٌْٛس ْٛجء عٍٝ جٌّٓطٜٛ 

 جٌعٟٛٞ )جٌطى٠ٕٟٛ( أٚ عٍٝ جٌّٓطٜٛ جٌٛظ١فٟ )جٌٕٗح٠ٟ(.

ْٚععٕكحٚي ـععٟ ٘ععًج جٌّركععع ضٛٞعع١ف قم١مععس جٌعّععً ذّٛؾععد ٘عع٠ًٓ جٌّرععىأ٠ٓ ـععٟ ٔطععحق 

 جلإوجٌز جٌعحِس ج٠ٌٌٛٓس عٍٝ جٌٕكٛ ج٢ضٟ:

 إششاخ تطثٛك يثذأ انتذسج الإداس٘ فٙ عٕسٚح:أٔلاً: ي

ْرك ٚأٍٖٔح ـٟ ذكع جٌطٕظ١ُ جلإوجٌٞ ئٌٝ أْ ع١ٍّعس جٌطٕظع١ُ جلإوجٌٞ ذٗعىً ععحَ ضمعَٛ 

ضى٠ٛٓ جٌٛقعىجش ٚجلأؾٙعُز  ،عٍٝ غلاغس عٕحٍٚ ٌت١ٓس ٟ٘: ضكى٠ى جٌٛظحتؿ ٚض١ٚٛفٙح

ٚذعى أْ ٠طُ ضىع٠ٛٓ  ،ِٚرىأ جٌطىٌؼ جلإوجٌٞ ،جلإوج٠ٌس ذىحـس أٔٛجعٙح جلأ١ٍٚس ٚجٌّٓحعىز

٠ؿعٍٞ جٌعّعً عٍعٝ ضكى٠عى و١ف١عس جلاضٛعحي ذع١ٓ  ،جٌٛقىجش جلإوج٠ٌس ٚـمعح  ٌّععح١٠ٍ ع١ٍّعس

 ًٖ٘ جٌٛقىجش ٚجٌط١ٕٓك ِعٙح.

ٚلى ٚٞ  وط حخ جلإوجٌز جٌعحِس ٚعٍُ جٌطٕظ١ُ جلإوجٌٞ أْٓح  ول١مس ضعى ذكعى يجضٙعح ِرعحوب 

ٚأ٘عُ ٘عًٖ جٌّرعحوب ٘عٛ  ،ج٠ٌعسٍُِِس ٌؿ١ّ  جٌٍٓطحش جلإوج٠ٌس جٌعحٍِس ـٟ جٌٛقعىجش جلإو

) ِرىأ جٌطًٍٓٓ جلإوجٌٞ ٚجًٌٞ ٠عٍؾ ـٟ جٌفمٗ جلإوجٌٞ )ج١ٌٍٙجٌٖط١ٗ 
 (1)

. 

                                                           

 .396، بتَوت، ص 2005قوقية، الطبعة الأولى، أنظر د.طارق المجذوب، الإدارة العامة، منشورات الحلبي الح  -1
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ٚلى ٌجعص جٌط٠ٍٗعحش ج٠ٌٌٛٓس جٌٕحـًز ِرىأ جٌطًٍٓٓ جلإوجٌٞ ٚقظعٍش عٍعٝ جٌّٛظعؿ 

جلاضٛحي ذٍت١ّ ٌٗ أعٍٝ ِٓ ٌت١ٓٗ جٌّرحٍٖ ئلا عٓ ٠ٍ٠عك ٘عًج جلأن١عٍ ضؿٕرعح  ٌكعىٚظ 

 طٕظ١ُ جلإوجٌٞ.ئٌذحوحش ـٟ جٌ

ـفٟ ِؿحي جٌٗىٜٛ جلإوج٠ٌس أٚ جٌعطظٍُ جلإوجٌٞ ضكعٍ٘ جٌطٗع٠ٍعحش عٍعٝ ٍِجععحز ِرعىأ 

جٌطًٍٓٓ جلإوجٌٞ ذك١ع ضمىَ جٌٗىٜٛ أٚ جٌطظٍُ جذطىجء  ئٌٝ جٌٍٓطس جلإوج٠ٌس جٌّرحٖعٍز غعُ 

 ضطُ ٍِجؾعس جٌٍٓطس جٌٍتح١ْس.

ف ًٖ٘ جٌفىٍز: ٌٛ أٌجو أقى أْحضًز جٌؿحِ  ٞ عحش جلاضٛحي ذ٠ٍَٛ جٌطعٍع١ُ ٚجٌّػحي ج٢ضٟ ٠ٛ

ٍ   ،إعيارة  -نقي   –والبحث العلميً بأي ن ٌ يص  حيد  وضياعظ الوظٌفٌية  نيد   عندئي

ٌج  علٌظ  ن ٌتقدم بطلبظ  صولاً إلى عمٌد الكلٌة الم تص والٍي بدوره ٌحٌي  اممير 

 إلى القسم الم تص لإجراء اللازم  صولاً.

ٍ   ،إعيارة  -نقي   – نيد  والبحث العلميً بأي ن ٌ يص  حيد  وضياعظ الوظٌفٌية  عندئي

ٌج  علٌظ  ن ٌتقدم بطلبظ  صولاً إلى عمٌد الكلٌة الم تص والٍي بدوره ٌحٌي  اممير 

 إلى القسم الم تص لإجراء اللازم  صولاً.

فيذٍا ايام عضييو الهٌئية التدرٌسيٌة هييٍا بمراجعية اليوزٌر مباأييرةً ومين دون عليم عمٌييد 

ٍ  ايد  يال  اواعيد التسلسي  الإداري وعيرًض نفسيظ  كلٌتظ ورئٌس جامعتظ ٌكيون عندئي

إلى العقوبات المسلكٌة المنصوص علٌها فً اانون تنظٌم الجامعات واانون الموظفٌن 

 51 5491لعام  531امساسً رام 
 

                                                           
، لذا فهم 2004/ لعام 50يذكر أن أعضاا الذيئة التدريسية في الجامعات مستثنون من أضكام القانون الأساسي للعاملتُ في الدولة رقم / 1

ن إلى قانون الدوظفتُ الأساسي رقم ، وتعديلاتو، وفي ضال السكوت يخضعو  2006/ لعام 6يخضعون وظيفياً لقانون تنظيم الجامعات رقم /
 .1945/ لعام 135/



   
 

 382من  117الصفحة 

 

وٌراعييى مبييد  التسلسيي  الإداري فييً إعطيياء التعلٌمييات وامواميير والتوجٌهييات بحٌييث 

المييرأوس إطاعيية امواميير فييً وعلييى  ،ٌتلقييى المييرأوس  وامييره ميين رئٌسييظ المباأيير

 ضوء مبد  المأروعٌة.

وٌنبغً ام ٍ فيً الحسيبان  ن مبيد  التسلسي  الإداري ٌطبي  عليى العياملٌن الإدارٌيٌن 

وايد  د  الا يٍ  ،مأسسية عامية .....إلي   –هٌئية عامية  –فً التنظٌم الواحد  وزارة 

د  وحيدة الرئاسية بظ إلى اعتمياد مبيد   ساسيً مين مبيادن التنظيٌم الإداري  لا وهيو مبي

واممر
1  

ًمؤشراتًتطبيقًمبدأًتوزيعًالسلطةًالإداريةًفيًسورية:ً-ثانيا ً

تُمارس الوظٌفة الإدارٌة فً سورٌة من اب  سلطتٌن إدارٌتٌن هما: السيلطة المركزٌية 

والسلطة اللامركزٌة، وهيٍه النتٌجية مسيتمدة مباأيرة مين نصيوص الدسيتور السيوري 

الييٍي نظييم السييلطة التنفٌٌٍيية
 2 

ميين حٌييث  أ اصييها وصييلاحٌة كيي  ميينهم ،
 3 

حٌييث  ،

ٌسييتنتم ميين اليينص الدسييتوري  ن السييلطة التنفٌٌٍيية موزعيية بييٌن رئييٌس الجمهورٌيية 

ومجلس الوزراء ومجالس الإدارة المحلٌة.
 

وٌفهم من اراءة النصوص الدستورٌة ٍات الصلة  ن المأرع الدسيتوري عيدً مجيالس 

 اً غٌر  ن المجالس المحلٌة وإن كانت جيزء ،نفٌٌٍةمن السلطة الت اً الإدارة المحلٌة جزء

وٌسيت لص ٍلي   ،إلا  ن المأرع عدها سلطة إدارٌية لا مركزٌية ،من السلطة التنفٌٌٍة

/ من الدستور السوري الٍي  كد عليى  ن ٌرتكيز تنظيٌم 535صراحةً من نص المادة /

 ٌات.وحدات الإدارة المحلٌة على تطبٌ  مبد  لا مركزٌة السلطات والمسأول

                                                           
 يرجى العودة إلى البحث الدتعلق بمبادئ التنظيم الإداري من ىذا الكتاب. 1
 يقصد بالسلطة التنفيذية في ىذا السياق الإدارة العامة بمستوييها الدركزي واللامركزي.  2
 ./ وما بعدىا83أنظر الدادة / 3
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وٌفهم مين ٍلي   ن السيلطات التيً تميارس الوظٌفية الإدارٌية فيً سيورٌة هيً السيلطة 

 التنفٌٌٍة، إلا  ن هٍه ام ٌرة اد تكون سلطة مركزٌة واد تكون سلطة لا مركزٌة.

وهكيييٍا فيييذن تنظيييٌم الإدارة العامييية فيييً سيييورٌة  الجهيييات العامييية بنوعٌهيييا الإداري 

ٌن الأييهٌرٌن فييً التنظييٌم الإداري همييا: مبييد  والااتصييادي ، اييد جيياء تطبٌقيياً للمبييد 

 المركزٌة الإدارٌة ومبد  اللامركزٌة الإدارٌة.

وإٍا كييان مبييد  المركزٌيية الإدارٌيية ٌعنييً حصيير الوظٌفيية الإدارٌيية بالسييلطة المركزٌيية 

حصيرٌة،  ي توزٌي    الحكومة المركزٌة ، فيذن مبيد  اللامركزٌية الإدارٌية ٌعنيً اليلا

الدولة المركزٌة و أ اص إدارٌية اعتبارٌية عامية ٍات اسيتقلا   الوظٌفة الإدارٌة بٌن

وتقسيم امأي اص  ،إداري ومالً وتباأر ا تصاصاتها تحت راابة السيلطة المركزٌية

الإدارٌة اللامركزٌة إلى نوعٌن:  أ اص إدارٌة لامركزٌة إالٌمٌية و أي اص إدارٌية 

 لا مركزٌة مرفقٌة.

تطبٌقاً لمبيد  اللامركزٌية  1155/ لعام 7ي رام /واد جاء اانون الإدارة المحلٌة السور

الإالٌمٌيية حٌييث ميينا المحافظييات والمييدن والبلييدات والبلييدٌات الأ صييٌة الاعتبارٌيية 

/ لعييام 1فييً حييٌن جيياء اييانون المأسسييات العاميية راييم / ،والاسييتقلا  الإداري والمييالً

ت العامييية تطبٌقييياً لمبيييد  اللامركزٌييية الإدارٌييية المرفقٌييية اليييٍي مييينا المأسسيييا 1111

عليى  ،والأركات العامة والمنأآت العامة والهٌئات العامة الاستقلا  الإداري والمالً

 ن تمارس  أ اص الإدارة اللامركزٌة صلاحٌاتها فً ظ  القوانٌن وامنظمية النافيٍة 

فً الدولة  ي  ن المأرع   ضعها لراابة السلطة المركزٌة بهد  الت كد مين التزامهيا 

ة العامة للدولة واحترام مبد  المأروعٌةفً تنفٌٍ السٌاس
 1 5

 

                                                           
ول موضوع اللامركزية الإدارية وتطبيقها في سورية أنظر: د. سعيد النحيلي، د. عمار التركاوي، مبادئ القانون للمزيد من التفصيل ح 1

 ، ص.....   .0222الإداري، منشورات جامعة دمشق، 
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وٌسييتنتم مميييا تيييم عرضيييظ  عيييلاه  ن هٌكلٌييية الإدارة العامييية فيييً سيييورٌة تتييي ل  مييين 

 مستوٌٌن من السلطات الإدارٌة وف  ما هو موضا فً الأك  الآتً:

 ما عن كٌفٌة توزٌ  الصلاحٌات بٌن عناصر ك  من المستوٌٌن الإدارٌيٌن فنحٌيد عين 

صييوص الدسيتور ونصييوص القيوانٌن التيً تتضييمن تفصيٌلاً لنصييوص ٍلي  بموجي  ن

الدستور، إٍ إن إدراج ا تصاصات ك  مستو  بموج  نصوص اانونٌية ٌيأدي عليى 

 من  التنازع على الا تصاص بصورتٌظ السلبً والإٌجابً.

وٌييينجم عييين ٍلييي  عيييدم جيييواز اعتيييداء مسيييتو  إداري عليييى ا تصاصيييات المسيييتو  

لم الفة تفقد ارارات السلطة المعتدٌة مأروعٌتها وتصيبا وفً حا  ا ،الإداري الآ ر

 هٍه القرارات معدومة.

ونأييٌر   ٌييراً  ن توزٌيي  الا تصاصييات بييٌن كيي  المسييتوٌٌن الإدارٌييٌن لا ٌحييو  دون 

إمكانٌة اٌام السلطة المركزٌة بتفوٌض جيزءً مين ا تصاصياتها للسيلطات اللامركزٌية 

والمحييددة فييً المرسييوم التأييرٌعً راييم ضييمن الأييروط القانونٌيية للتعييوٌض الإداري 

وفييً القييوانٌن الناظميية لعميي  السييلطة المركزٌيية بكافيية مسييتوٌاتها:  1111  لعييام 94 

إٍ الهييد  ميين التفييوٌض  ،الييوزراء  –رئييٌس مجلييس الييوزراء  –رئييٌس الجمهورٌيية 

 الإداري كان وسٌبقى متمركزاً فً عدم تركٌز السلطة وتبسٌط الإجراءات.

قانونية المتاحة أمام السلطات الإدارية في إدارة وتسيير المرافق العامة وإشباع الصيغ ال -ثالثا  
 الحاجات العامة لطالبيها:

الدعروف أن الدولة ىي لرموع من الدرافق العامة، والدرفق العام ما ىو إلا مشروع عام تتولاه الدولة كسلطة 
 فع العام.مركزية أو أضد أشخاص القانون العام الأخرى بغية تحقيق الن

ها ودمجها ٌيد   حصيراً ضيمن صيلاحٌة أوإٍا كان إحداث  حد المراف  العامة وإلغا

 فذن اممر ٌ تل  عند الحدٌث عن طر  إدارتظ. ،السلطة التأرٌعٌة  و التنفٌٌٍة
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حٌث تمل  السلطة المركزٌة  و السيلطة اللامركزٌية التيً تأير  عليى المرفي  العيام 

 و  اممث  لإدارتظ.سلطة تقدٌرٌة فً انتقاء امسل

وميين امسييالٌ  المتبعيية فييً إدارة المرافيي  العاميية فييً دو  عالمنييا المعاصيير نييٍكر 

 امسالٌ  الآتٌة:

 سييلو  الإدارة المباأييرة: حٌييث تتييولى السييلطة الإدارٌيية المأوليية عيين المرفيي   .5

 إدارتظ بعمالها و موالها من دون ان تسما للقطاع ال اص التد   فً ٍل .

دارة المرف  العام للقطاع ال اص: وٌتم ٍل  ب ن تقوم السلطة  سلو  تفوٌض إ .1

الإدارٌية المأييرفة عليى المرفيي  بيذبرام عقييد تعهيد بموجبييظ إدارة المرفي  العييام 

 المسيأولٌةبحٌث ٌتولى هٍا ام ٌير  ،إلى أ ص من  أ اص القانون ال اص

لإدارة المأييروع بمقابيي  مييالً ٌتمثيي  فييً التصييرٌا لييظ بتحصييٌ  رسييوم ميين 

عليى  ن ٌكيون العقيد لميدة  ،نتفعٌن ب دمات المرف  العام الٍي ٌتولى إدارتيظالم

عليى الملتيزم  ٌجي سينة  بحٌيث  31 –سينة  11تتيراوح بيٌن    ،زمنٌة محددة

 تسلٌم المأروع م  نهاٌتها إلى الإدارة مانحة الالتزام بحالة جٌدة.

مأيتركة  سلو  التأاركٌة: ومقتضى هٍا امسلو  هو  ن تتم إدارتيظ بصيورة  .3

 مييا الصييٌغة القانونٌيية  ،بييٌن السييلطة الإدارٌيية و حييد  أيي اص القييانون ال يياص

لتنفٌٍ هٍا امسلو  فتتجلى بت سٌس أركة مسهمة  م محدودة المسيأولٌة تكيون 

بحٌييث تتييو   ،دارة  حييد الأييركاء إضييافة إلييى أييركاء ميين القطيياع ال يياصالإ

 تنص علٌها القوانٌن.الأركة المأسسة إدارة المرف  العام وف  الأروط التً 

ٌٍكر  ن هٍه امسالٌ  باتت حالة وااعٌة تلجي  إلٌهيا معظيم دو  العيالم لإدارة مأيارٌ  

مٌياه   بهيد  تحسيٌن  يدمات  –كهربياء  –مطيارات  –نقي   –البنٌة التحتٌية   طااية 

 ومواجهة عجوزات الموازنة العامة للدولة من جهة ثانٌة. ،المراف  العامة من جهة
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 انثانفظم انث

 انمٛادج الإداسٚح

 

لا ٔمٛى ـعٟ ٘عًٖ جٌىٌجْعس جٌم١عحوز جلإوج٠ٌعس وّٛلع  ـعٟ لّعس جٌٙعٍَ جٌطٕظ١ّعٟ ٌّٕظّعس 

وٌجْعطٙح ـعٟ  ِٚعٓ ٕ٘عح ؾعحءش "Process"وع١ٍّعس  جلإوج٠ٌعس جٌم١عحوز ٕ٘عح ئوج٠ٌس ِح، ذعً ٔمٛعى

د جلإقح٠ععس ٚجٌطعّععك ذؿٛجٔعع . ٚذؽ١ععسجٌع١ٍّععس جلإوج٠ٌععس عٕحٚععٍجٌّهٛععٙ ٌىٌجْععس جٌرععحخ 

ٔعىٌِ ـعٟ  ئي. ِطععىوز جلطٟٝ جلأٍِ ضم١ُٓ جٌىٌجْعس ئٌعٝ ِرحقعع ،جٌم١حوز جلإوج٠ٌس ِٛٞٛ 

ٚٔهٛععٙ جٌػععحٟٔ ٌىٌجْععس نٛععحتٙ  ،ع٠ٍععؿ جٌم١ععحوز جلإوج٠ٌععس ٚأْععح١ٌرٙحجٌّركععع جلأٚي ض

أِح جٌّركع جٌػحٌع ـٓٛؾ ٔىٌِ ـ١ٗ ٠ٍق جنط١حٌ جٌمحتى جلإوجٌٞ غُ ٔهطعطُ  ،جٌم١حوز جلإوج٠ٌس

جٌعىٚي جٌٕح١ِعس ـ١ّعح ٠هععطٙ  ٙعحجٌطعٟ ضعح١ٔ ٗ ئٌعٝ جٌّٗعىلاشٔطععٍٜ ِعٓ نلاٌع ٌجذع ذّركعع 

 ذع١ٍّس جٌم١حوز جلإوج٠ٌس.
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 انًثسث الأٔل

 تؼشٚف انمٛادج الإداسٚح ٔتثٛاٌ أعانٛثٓا

 

 ػًهٛح :تٕطفٓا تؼشٚف انمٛادج الإداسٚح  -أٔلاً 

(( جٌٗهٙ جًٌٞ ٠ٛؾٗ أٚ ٠ٍٖعى ج٢نع٠ٍٓ. ٚضططٍعد جٌم١عحوز  Leaderضعٕٟ وٍّس لحتى ))

٠طٍمععععْٛ جٌطٛؾ١ععععٗ  هح٘ٚأٖعععع ،ٗ )جٌمحتععععى(ِععععح  ل١ععععحَ علالععععس قط١ّععععس ذعععع١ٓ ٖععععهٙ ٠ٛؾععععوٚ

 ( ذٙىؾ ضكم١ك جلأ٘ىجؾ.)جٌٍّؤ١ْٚٓ

، ٟٚ٘ جضؿح٘حش ِهطٍفس ضكّعً جٌفم١ٙس ٌطع٠ٍؿ جٌم١حوز جلإوج٠ٌسٚلى وػٍش جٌّكحٚلاش  

 جٌىػ١ٍ ِٓ جلأـىحٌ جٌّهطٍفس ٚجٌّطٕٛعس. 

١حؼس ضع٠ٍععؿ ِعمٍععٓ ٌع١ٍّععس جٌم١ععحوز ٌمععٍجصء جلأعععُجء ٘ععٛ ٚععِٚععح ٠ّٕٙععح ذحٌٕٓععرس ئٌععٝ ج

ٍِّٜ جٌمععحٌب  جٌعٕحٚعع٠ٍطٟععّٓ   ،ذٗععىً يجضعع٠ٟكٍععً جٌطع٠ٍععؿ  أْعٍععٝ جٌؿ٠ٍ٘ٛععس جٌطععٟ ضكعع

 .٠ٕٚىـ  ئٌٝ جلاْطٕطحؼ

ِٚٓ جلاضؿح٘حش جٌفم١ٙس جٌطٟ ذٍَش ـٟ ِؿحي ١ٚحؼس ضع٠ٍؿ ع١ٍّعس جٌم١عحوز جلإوج٠ٌعس 

طس جٌٍْعع١ّس جٌطععٟ ضهٌٛٙععح ٔععًوٍ جلاضؿععحٖ جٌععًٞ ٠ٕطٍععك ـععٟ ضع٠ٍععؿ جٌم١ععحوز عٍععٝ أْععحِ جٌٓععٍ

جٌم١عحوز ٚ٘عٟ أْعحِ نٟعٛ  جٌٍّؤْٚع١ٓ  . ـًٖٙ جٌٓعٍطس ٘عٟ أْعحِجلإوجٌٞ جٌمٛج١ٔٓ ٌٍمحتى

طس عٍٝ ِؿّٛعس ِٓ جٌّىٛٔعحش أّ٘ٙعح: ْعٍطس . ٚضمَٛ ًٖ٘ جٌٍٓٗٚضٛؾ١ٙحض لإٌٖحوجش جٌمحتى

٠س. ،ٚجٌمٍجٌجش ،ئٚىجٌ جلأٚجٍِ ٍِّ  ٚضٛل١  جٌعمٛذحش جٌُؾ

٠ٕطٍعك أٔٛعحٌ  ئي، ٛظ١فعس جلإوج٠ٌعسذع١ٓ جٌم١عحوز جلإوج٠ٌعس ٚجٌأِح جلاضؿعحٖ ج٢نعٍ ـ١عٍذ١ 

ضهطٍؿ قىّعح  ععٓ ٚظعحتؿ جٌّٕفِّع٠ًٓ، ٚأ٘عُ أْ ٚظحتؿ جٌمحتى جلإوجٌٞ  ً٘ج جلاضؿحٖ ِٓ ـىٍز

 : جٌطهط١١ ٚجٌطٕظ١ُ ٚجٌط١ٕٓك ٚجٌٍلحذس ٚجٌطكف١ُ.ًٖ٘ جٌٛظحتؿ
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محتععى جلإوجٌٞ ذ١ععى أْ ٘ععًٖ جلاضؿح٘ععحش ضؿحٍ٘ععص جٌطٛؾٙععحش جٌكى٠ػععس ـععٟ جٌٕظععٍز ئٌععٝ جٌ

جٌّعحٍٚ جٌعًٞ ٠عطّعى لرعً وعً ٖعٟء عٍعٝ لىٌجضعٗ ِٚٙحٌجضعٗ جٌٗهٛع١س لرعً جعطّعحوٖ عٍعٝ 

 ٍْطحضٗ ج١ٌٍّْس ـٟ أوجء ِٙحِٗ.

 ،١ٓ ٚئلٕعحعُٙ ذحلأْعح١ٌد جٌع١ٍِّّعسطأغ١ٍ ـعٟ جٌٍّؤْٚعـٟ جٌ ِٚٙحٌجضٗ ٠ٓطهىَ لىٌجضٗ ئي

 .ٍىٙحٍطس ج١ٌٍْٛس جلأن١ٍز جٌطٟ ٠ّئٌٝ جْطهىجَ جٌٓذك١ع ٠رمٝ جٌٍؿٛء 

ٚٔكٓ ٔإ٠ى جلأْطحي جٌعىوطٌٛ ئذعٍج١ُ٘ عرعى جٌع٠ُعُ ٖع١كح جٌعًٞ ععٍؾ جٌم١عحوز جلإوج٠ٌعس 

ذأٔٙح ))جٌمىٌز جٌفحتمس عٍٝ جٌطٛؾ١عٗ ٚجٌطٕٓع١ك ٚجٌٍلحذعس ذمٛعى ضكم١عك جٌٙعىؾ جٌععحَ ٌٍّٕظّعس 

 ١ْٓ ٠طرعْٛ لحتىُ٘ ععٓ ٌٞعح ٚلٕحععس،ٚيٌه عٓ ٠ٍ٠ك جٌطأغ١ٍ ٚجٌٕفٛي جًٌٞ ٠ؿعً جٌٍّؤٚ

جٌٍٓطس ج١ٌٍّْس عٕى جٌٌٍٟٚز((أٚ ذحْطعّحي 
1)

 

مععس ٌٙععًج جٌطع٠ٍععؿ ٔٓععطهٍٙ أٔععٗ ٌجعععٝ وحـععس جلاضؿح٘ععحش جٌطععٟ قحٌٚععص  صّ ٚذمععٍجءز ِع

ٌٚو ـٟ جٌطع٠ٍؿ ِع١حٌ جٌٛظ١فس ِٚع١حٌ جٌٍٓطس جٌٍْع١ّس ِٚع١عحٌ  ئيٚٞ  ضع٠ٍؿ ٌٍم١حوز. 

ح  ١ٌٓعص ٘عىـ جٌٍٓطس جٌّمرٌٛس. وّح ذ١ٓ ٌٕح جٌطع٠ٍؿ أْ جٌم١حوز وؽ١ٍ٘ح ِٓ جٌع١ٍّعحش جلإوج٠ٌعس

، ذمععىٌ ِععح ٘ععٟ ْٚعع١ٍس ٌطكم١ععك جلأ٘ععىجؾ جٌّطّػٍععس ـععٟ ئٔؿععحَ جٌهععىِحش جٌعحِععس ى يجضٙععحقععـععٟ 

 .ّٙح ٌؿٌّٙٛ جٌّٕطفع٠ٓ١ٚضمى ،ـٟ ِٙحَ جلإوجٌز جٌعحِس جٌكى١ِٛسجلأْح١ْس جٌطٟ ضىنً 

: ٠ٍعؿ ج٢ضعٟ ٌٍم١عحوز جلإوج٠ٌعسٚلأؼٍجٜ أوحو١ّ٠عس ٔمطعٍـ عٍعٝ جٌطعلاخ جلأععُجء جٌطع

جٌٍّؤْٚععع١ٓ ٚضعععٛؾ١ُٙٙ ذط٠ٍمعععس جلاْعععطّحٌس ٚجلإلٕعععح  ٚجٌٕفعععٛي عٕعععى  ـعععٟ ـعععٓ جٌطعععأغ١ٍ٘عععٟ 

 جٌٌٍٟٚز ذٙىؾ ضكم١ك أ٘ىجؾ جٌّٕظّس جلإوج٠ٌس جٌعحِس.

                                                           
 .614جع سابق، ص:، وانظر أيضاً: طارق المجذوب، الإدارة العامة، مر 309انظر: د. إبراىيم شيحا أصول الإدارة العامة، مرجع سابق، ص  1
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 :انمائذ الإداس٘ ٔانشئٛظ الإداس٘ انتفشٚك تٍٛ -ثاَٛاً 

صً  زءذىج ح  ئوج٠ٌع ج  ٌتع١ّ ئوجٌٞ لحتعى ٔطفك ِ  ؼ١ٍٔعح ِعٓ جٌىطرعحخ جٌع٠ًٓ ٠مٌٛعْٛ: )ٌع١ّ وع
(1)

)، 

ٌكم١مس ضمٛؤح ئٌٝ جٌركع ـٟ ٘عًج جٌٓع١حق ععٓ جٌفعٍٚق جٌمحتّعس ذع١ٓ جٌٍتحْعس جلإوج٠ٌعس ًٖٚ٘ ج

جلإوجٌٞ لاْع١ّح أْ جٌمحتعى ٚ، ًٖ جٌّّٙس )لأٚي ٍٚ٘س( ١ٌٓعص ْعٍٙسٚضرىٚ ٘ ٚجٌم١حوز جلإوج٠ٌس.

ذ١عى أْ جٌطٗعحذٗ ـعٟ  ،عحوز ٍِوُج  عح١ٌح  ـٟ جٌٍُٓ جلإوجٌٞ طً وً ِّٕٙح٠ك جلإوجٌٞ ٚجٌٍت١ّ

 .٠عٕٟ أّٔٙح ٖٟء ٚجقىٝ جٌٍُٓ جلإوجٌٞ لا جٌّٛل  عٍ

لاذعىر ِعٓ جٌععٛوز ئٌعٝ ضع٠ٍعؿ جٌم١عحوز  ،جٌمحتعى جلإوجٌٞ ٚجٌعٍت١ّ جلإوجٌٞ ٌٍٚطف٠ٍك ذ١ٓ

 غ١ٍ ٚجلاْطّحٌس ٚجٌكعى ِعٓ جْعطهىجَجلإوج٠ٌس ٌٕٓطٕطؽ أذٍَ ِمِٛحضٙح ٚأّ٘ٙح: جٌمىٌز عٍٝ جٌطأ

ٓ جٌمعٛي: ئْ ِٛعىٌ ْعٍطس جٌمحتعى جٌٍٓطحش جٌّّٕٛقس ذّٛؾد جٌمٛج١ٔٓ ٚجلأٔظّس. ذٙعًج ٠ّىع

 ٘ٛ جٌّؿّٛعس يجضٙح جٌطٟ ٠ى٠ٍ٘ح ِٓطهىِح  ِٙحٌجضٗ ٚلىٌضٗ جًٌجض١س ٚجٌف١ٕس.

ئي ئْ قٛعٛي جٌمحتعى جلإوجٌٞ عٍععٝ ٌٞعح جٌٍّؤْٚعع١ٓ ٚضععحُٚٔٙ ِعععٗ ِٚرعحوٌضُٙ ـععٟ 

ضم٠ٛعس ٍِوعُ ٔؿحَ جلأعّحي، ئّٔح ٠عإوٞ ِعٓ ق١عع جٌٕط١ؿعس ئٌعٝ لإضمى٠ُ جلالطٍجقحش جٌلاَِس 

أِععح جٌععٍت١ّ جلإوجٌٞ ـ١عطّععى لرععً وععً ٖععٟء عٍععٝ جٌٓععٍطس جٌٍْعع١ّس جٌطععٟ  .ى جلإوجٌٞجٌمحتعع

جْعطهىجَ جٌٛعلاق١حش جٌطعٟ ٠ٓعطّى٘ح ِعٓ جٌمعحْٔٛ،  أٞ ،ضهٌٛٙح ٌٗ جٌمٛج١ٔٓ ٚجلأٔظّس جٌٕحـعًز

، ئي ٠ٍّعه ْععٍطس جٌُؾعٍ ٚجٌعمععحخ ٞ ج٘طّعحَ ٌٍٞععح جٌّؿّٛععس ٚلٕحعطٙععحِعٓ وْٚ أْ ٠ع١ععٍ أ

 ٚجٌطٛؾ١ٙحش.عٕى عىَ جلا١ٛٔح  ٌلأٚجٍِ 

ـحٌّٓأٌس ٕ٘عح ئيج ٘عٟ ِٓعأٌس ْعٍٛن. ٚ٘عًج جٌٓعٍٛن جلإوجٌٞ جٌعًٞ ٠ٓعٍىٗ جلإوجٌٞ ـعٟ 

ِٕظّطٗ ٘ٛ جًٌٞ ٠ّٕكٗ ٚفس جٌمحتى أٚ ٚعفس جٌعٍت١ّ. ذّعٕعٝ ئيج ٌؿعأ جٌعٍت١ّ جلإوجٌٞ ئٌعٝ 

أْعٍٛخ  ِعٓ جْعطهىجَ لٍرعًْٚحتً جٌطأغ١ٍ ٚجلاْطّحٌس ٚجلإلٕح  ـعٟ ضعح١٠عٗ ِع  جٌٍّؤْٚع١ٓ ٚ
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جلطٍٛ ـٟ ضعحٍِٗ عٍعٝ ِعح ِٕكعٗ جٌمعحْٔٛ ِعٓ ْعٍطس  أِح ئيجٛي ئٌٝ لحتى ئوجٌٞ، ، ضكجٌُؾٍ

١ْٓعٛو ئي ، ٕىتعً ْعٛؾ ضىعْٛ جٌٕطعحتؽ ؼ١عٍ ٍِٞع١س٠رمعٝ ٌت١ٓعح  ئوج٠ٌعح . عجٌُؾٍ ٚجٌعمعحخ 

ضرععح  أْععٍٛخ جٌطٓعع١ٍ ٚجٌُؾععٍ، ٘ععٛ ْععلاـ ج، لأْ ٕظّععس جٌىٓععً ٚجٌطٍُّ٘ععً ٚجلإٌذحوععحشجٌّ

١ٓععطؽً ْ ئيؿ ٚجٞععكس عٍععٝ ِٓععطٜٛ جٌّٕظّععس. جٌٟعععفحء، ْٚععٛؾ ضىععْٛ  غععحٌ ٘ععًج جٌٟععع

جٌعحٍِْٛ ـٟ جٌّٕظّس أ٠س ٘فٛز أٚ أٞ ؼ١حخ ٌٍٍت١ّ جلإوجٌٞ، ِٚٓ غُ ْعٛؾ ضععُ جٌفٛٞعٝ 

: ئْ ضعحًِ جٌٍت١ّ جلإوجٌٞ ذحْطهىجَ ْعٍطس جٌُؾعٍ ٚجٌعمعحخ ٠عٕعٟ نٍ . ذّعٕٝ ـٟ جٌطٕظ١ُ

 جٌطٕظ١ّٟ جٌّإْٓحضٟ. جٌٍٓٛنجذطعحوٖ عٓ 

جٌٍؤْعععحء جلإوج٠ٌععع١ٓ ِععععح١٠ٍ جٌمحتعععى جلإوجٌٞ )جلإلٕعععح ، ٌعععًج ٔمطعععٍـ أْ ٠ٓعععٍه ؾ١ّععع  

 .ح  ئوج٠ٌ ج  ٚجٌطأغ١ٍ، ٚجلاْطّحٌس( ٌىٟ ٠ٛرف وً ٌت١ّ ئوجٌٞ لحتى

ٚضرىٚ أ١ّ٘س جٌطف٠ٍك ذع١ٓ جلاغٕع١ٓ ِعٓ نعلاي ئذعٍجَ أ١ّ٘عس جٌم١عحوز جلإوج٠ٌعس جٌطعٟ ذحضعص 

ؿعحـ ٘عٟ لرعً جِعً جٌٕعٍّعح  أْ عٛ ،ًٞ ٠كىو عٍعٝ ٞعٛتٗ ٔؿعحـ أٞ ضٕظع١ُ ئوجٌٞجٌّع١حٌ جٌ

ّ ذحلإ٠ؿعحخ عٍعٝ ، جلأٍِ جٌعًٞ ْع١ٕعىٞح جٌّٛظؿ جًٌٞ ١ْعطٟ وً ِح عٕىٖ: ٌوً ٖٟء

)) ئٕٔح ٔعٍؾ عٛعٌٛج  عى٠عىز لحِعص ضٕعحوٞ  :ٚٔهطُ ذمٛي جٌىحضد )وح١ًٌٌ(. جٌىفح٠س جلإوج٠ٌس

ٌؾلا  عظ١ّح  ٠ىْٛ ٌٙح ِٕمًج  ِٚهٍٛح  ، ٌٚىٓ ً٘ج جٌٍؾً ٌُ ٠ٛؾى
(1)

.)) 

 ج الإداسٚح:أعانٛة انمٛاد -ثانثاً 

رٛ  أْح١ٌد جٌم١حوز جلإوج٠ٌس ذطُّٕٛ   جٌطٟ ضطهً وأْحِ ٌٍطمٓع١ُ. ٌٚععً  جٌّعح١٠ٍ ٚجٌّإٍٖجشضطٕ

عٍعٝ ِٓعطٜٛ  ِٗحٌوس جٌٍّؤ١ْٚٓ ـعٟ ٚعٕ  جٌمعٍجٌ جلإوجٌٞ قؿُ٘ٛ  جٌّإٍٖجشأُ٘ ًٖ٘ 

 .جٌّٕظّس

م١عحوز ِٚٓ غُ لى ؾٍٜ وطعحخ جلإوجٌز جٌعحِعس عٍعٝ جٌط١١ّعُ ذع١ٓ جٌم١عحوز جٌى٠ّمٍج١٠عس ٚجٌ

 ِٕٙعح ِٛعطٍفِٛطٍكحش أنٍٜ لأْح١ٌد جٌم١عحوز  يوٍٕٚ٘حن ِٓ  ،جٌّٓطرىز )أٚ جٌطٍٓط١س(
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جٌم١حوز جٌّطكٌٍز
(1)

 ْعٍٛوح  . ِّٚٙح ٠ىٓ ِٓ أٍِ ـإٔح ْٕعحٌؽ ـ١ّح ٠عأضٟ أوػعٍ أْعح١ٌد جٌم١عحوز 

 .جٌعًّ جلإوجٌٞـٟ 

 انمٛادج انذًٚمشاؽٛح: -1

ٚجلأوػعٍ لرعٛلا ِعٓ لرعً  ٍٛخ جلأـٟعًٍْٛخ ِعٓ جٌم١عحوز ٠معىَ ٔفٓعٗ ذأٔعٗ جلأْعًٚ٘ج جلأ

: ل١عحَ ٍَ٘عحلأٔٗ ٠مَٛ عٍٝ ِؿّٛععس ِعٓ جٌٍّضىعُجش جلأْحْع١س أذ ،جٌٍّؤ١ْٚٓ ـٟ جٌّٕظّس

جلإوج٠ٌس ٚئٍٖجن جٌٍّؤ١ْٚٓ ـٟ ذعٝ جٌٛظحتؿ  ،ٌمحتى ٚجٌٍّؤ١ْٚٓعلالحش ئٔٓح١ٔس ذ١ٓ ج

ٗعحٌ ئ١ٌٙعح ٚـعك ٌٍّضىُجش جٌّجٌّٓحـ ٌُٙ ذٕمى جٌٍٓطس. ْٕٚر١ٓ ِّْٟٛ وً ِٓ جٚ ،جٌم١حو٠س

 :ج٢ضٟ

 انؼلالاخ الإَغاَٛح:ً-أ 

ٚضطؿٍععٝ ٘ععًٖ جٌعلالععحش ذععأْ ٠عحِععً جٌمحتععى جلإوجٌٞ أـععٍجو جٌّٕظّععس ِعحٍِععس ضكفععع ٌٙععُ 

٠عععطفُٙ جٌمحتعععى ِٗعععحعٍ  وعععٍجِطُٙ، ٚأْ ٠ٙعععطُ ذاٖعععرح  قحؾعععحضُٙ ٚضكم١عععك جٌطعععتٌؿ ذ١عععُٕٙ، ٚأْ

و٠س. ٚلا ٕٔٓععٝ ٚأْ ٠عّععً عٍععٝ ئٖععرح  قحؾععحضُٙ جلإٔٓععح١ٔس ٚجلالطٛععح ٍُِٙؤْٚعع١ٗ ِٚٗععىلاض

وٌٚ جٌمحتععى ـععٟ ٞععٌٍٚز نٍععك ؾععٛ ِععٓ جٌٍٞععح جٌععٛظ١فٟ ٌععىٜ جٌٍّؤْٚعع١ٓ ٚئٖععرح  ؾ١ّعع  

ٌاقٓعحِ ذعحلأِٓ  ٚقحؾطعٗ ،س جٌّٛظؿ ٌاقٓحِ ذحٌّكرعس ٚجٌعطعؿقحؾحضُٙ جٌٕف١ٓس )قحؾ

جلأِععحْ ٚجلاْععطمٍجٌ(. ٔح١٘ععه عععٓ وٌٚ جٌمحتععى ـععٟ ئٖععرح  جٌكحؾععحش جلاؾطّحع١ععس ٌٍّٛظععؿ ٚ

   ٛظؿ ذأٔٗ ٠ٕطّٟ ئٌٝ جٌطٕظ١ُ ١ٌّٚ ون١لا  ع١ٍٗ.حِ جٌّٚعٍٝ ٌأْٙح: ئقٓ

 انًشاسكح: ً-ب 

ِعُٙ ِٕٚحلٗطُٙ ٚجلاْطّح  ئٌعٝ ٚضعٕٟ ل١حَ جٌمحتى جلإوجٌٞ ذىعٛز ٍِؤ١ْٚٗ ٚجلاٌطمحء 

ِّح ٠هٍك جٌػمس ٌى٠ُٙ لإٖعٍجن  ،ٚٛي ئٌٝ أـًٟ جٌكٍٛي جٌّّىٕس ٌٙحُٙ ِٚكحٌٚس جٌِٛٗىلاض

 جٌمحتى ٌُٙ ـٟ ٚٞ  جٌكٍٛي جٌّلاتّس.
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ٌٍم١عععحوز  ٙح ٚجقعععىج  ِعععٓ جٌٍّضىعععُجش جلأْحْععع١سٕٔٓعععٝ أ١ّ٘عععس جٌّٗعععحٌوس ذحـطٍجٞعععٚلا 

جٌطعر١عٍ ـٍٚعس ٠طع١ف ٌٙعُ ئّٔعح جٌى٠ّمٍج١٠س لأْ ئٍٖجن جٌٍّؤ١ْٚٓ ـٟ ع١ٍّس ٚعٕ  جٌمعٍجٌ 

جٌّٕحل جٌّلاتُ ٌطٗؿ١  جٌطؽ١١ٍ ـعٟ ئ٠عحٌ ِٛعٍكس  وّح ضهٍك جٌّٗحٌوسعٓ  ٌجتُٙ ٚأـىحٌُ٘ 

 .جٌٍّؤ١ْٚٓ

 تفٕٚغ الاختظاص:ً-ج 

 جلإوج٠ٌِّععس جٌى٠ّمٍج١٠ععس ٌٍّٕععحـ عععى ٘ععًج ذععىٌٖٚ عّععٛوج  أْحْعع١ح  ِععٓ أعّععىز ِّحٌْععس جٌم١ععحوز ٠ٚ

جٌىر١ٍز ٚجٌٟهّس جٌطٟ ضكٍّٙح ِإْٓس جٌطفع٠ٛٝ ِعٙعح
(1)

ـعٟ ٘عًج جٌٓع١حق .ٚضؿعىٌ جلإٖعحٌز 

 ْععٜٛئٌعٝ أٔععٗ ٠ٕرؽعٟ عععىَ جٌهٍع١ ذعع١ٓ جٌم١عحوز جٌى٠ّمٍج١٠ععس ٚجٌم١عحوز جٌٟععع١فس جٌطعٟ لا ضعٕععٟ 

د ٚجٌلاِرععحلاز. ـععٟ قعع١ٓ أْ جٌم١ععحوز جٌى٠ّمٍج١٠ععس ضعٕععٟ جٌكععَُ ٚجٌؿععٍأز جٌفٛٞععٝ ٚجٌطٓعع١

ٚجٌؿّحع١س ٚجٌّٗعحٌوس. ٌٍٚطف٠ٍعك ذع١ٓ جٌمحتعى جٌٟعع١ؿ ٚجٌمحتعى جٌعى٠ّمٍج٠ٟ ٠ىفعٟ أْ ٔعًوٍِّ 

 جًٌٞ أٚؾُ ٚٚؿ جٌم١حوز ذعرحٌضٗ ج١ٌٍٙٗز: ٛي جٌه١ٍفس جٌٍجٖى عٍّ ذٓ جٌهطحخذم

 ، ٚجٌمٛز ـٟ ؼ١ٍ عٕؿ((.ـٟ ؼ١ٍ ٞعؿ ٠ٍٛف ـ١ٗ ئلا ج١ٌٍٓ ئْ ً٘ج جلأٍِ لا))

 انمٛادج الاعتثذادٚح )انتغهطٛح(: -3 

ِعٕعٝ ٘عًج جلأْعٍٛخ ِعٓ أْعح١ٌد جٌم١عحوز جلإوج٠ٌعس ِّعح ٘عٛ ِطعىجٚي ـعٟ  ٓعطه٠ٍّٙىٓ أْ ٔ

ٚجٌم١عحوز جلإوج٠ٌعس جٌّٓعطرىز ضمعَٛ  .ٍو ذحٌعى٠ىطحضٌٛجلأْٚح٠ ج١ٌٓح١ْس جٌطٟ ضٛعؿ جٌمحتعى جٌّطفِّع

. ـعلا ٖٟء ـ١ّح ٠هعطٙ ذع١ٍّعس ٚعٕ  جٌمعٍجٌجٌمحتى جلإوجٌٞ ذىً  وً ٖٟء عٍٝ جْطثػحٌ لرً

ْع١ٗ وّؿعٍو عٕٛعٍ ذعً ٠ٕظعٍ ئٌعٝ ٍِؤٚ ،ِٓ ٍِؤ١ْٚٗ ٚلا ٠فٜٛ أقىج  ُِٕٙ ٠ٍٗن أقىج  

ٚجلإٔطعحؼ. ٚ٘عٟ ٠كحٚي جْطؽلاٌٗ ٌٍكٛٛي عٍعٝ أورعٍ لعىٌ ِعٓ جٌفحتعىز  ،ِٓ عٕحٍٚ جلإٔطحؼ

ٓ جٌمحتى ٍِٚؤ١ْٚٗ، ـٍع١ّ ٌٙعإلاء ئلا جٌى٠ّمٍج١٠س ضإوٞ ئٌٝ ئٞعحؾ جٌػمس ذ١ جٌم١حوز نلاؾ

ْٚععٍٛوٗ نٛـععح  ِععٓ ذطٗععٗ  ذععً ،، ٌعع١ّ جقطٍجِععح  ٌععٗٗٚضٛؾ١ٙحضعع جلأٛعع١ح  ئٌععٝ أٚجِععٍ جٌمحتععى
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ذً أوػٍ ِٓ يٌه قطعٝ جْعطهىجَ  .جلإوٍجٖ ٚـٍٜ جٌعمٛذحش ِٚعحٍِطٗ جٌطٟ ضمَٛ عٍٝ عٍٕٛ

أٞ جٌى١عً  .٠طُ عٍٝ أّْ ٖهٛع١سذً  ،عٍٝ أّْ ِٛٞٛع١س ِٓطٕىج  لا ٠ىْٛ  ٌْٛحتًًٖ٘ ج

 حخطرعجٌى   جٌطٍٓط١س )جلأٚضٛلٍج١٠س( ـمى ٚؾعٗ. ٚذحٌٕظٍ ئٌٝ ِّْٟٛ جٌم١حوز وّح ٠محي ذّى١ح١ٌٓ

جْععطهلا٘ ذعععٝ ُِج٠ح٘ععح ئيج  ٚقععحٌٚٛججلأطمععحوجش ئٌععٝ ٘ععًج جٌعع١ّٕ ِععٓ جٌم١ععحوز،  جٌعى٠ععى ِععٓ

جْطهىِص جٌؿحٔد جٌٛحٌف ِٕٙح
(1)

. 

 اَتماداخ انمٛادج الاعتثذادٚح: -أ

ٔؿعحَ ضعإوٞ ئٌعٝ ئعحلعس ئ ْ جٌم١عحوز جلاْعطرىجو٠سأوجش جٌطٟ ٚؾٙص ًٌٙج جٌع١ّٕ ذٍَ جلأطمحأِٓ 

١ٗععٍْٚ ذعأُٔٙ جٌعًّ ٚضأن١ٍٖ ٚٞعؿ ؾٛوضٗ، وّح ضإوٞ ئٌٝ ئقرعح٠ جٌٍّؤْٚع١ٓ جٌع٠ًٓ ْ

جلأِعٍ جٌعًٞ ْع١إوٞ  ،ٔطٗحٌ جٌٍٓٛن جٌععىٚجٟٔ ـعٟ ٚعفٛـُِٙٚٓ غُ ج ،ِؿٍو أوٚجش ضٕف٠ً١س

ذحٌّٓإ١ٌٚسقطّح  ئٌٝ جٌلاِرحلاز ٚعىَ جلإقٓحِ 
(2)

جٌهحْعٍ جلأورعٍ جٌّٕطفععْٛ .عٕىتً ١ْىْٛ 

 يجش جٌٍٛس.  جٌّٕظّس جلإوج٠ٌس جٌعحِسجلأطفح  ِٓ نىِحش  أٚ ٠حٌرٛ

 يضاٚا انمٛادج الاعتثذادٚح: -ب

ٚ٘ععٟ  –ئٌععٝ ٘ععًج جلأْععٍٛخ ِععٓ أْععح١ٌد جٌم١ععحوز  ٝ جٌععٍؼُ ِععٓ جلأطمععحوجش جٌطععٟ ٚؾٙععصعٍعع

، أْ ً٘ج جلأٍْٛخ لعى ٠ىعْٛ ـ١عٗ ٔفع ٔطًوٍ ًٚٔوٍ  ٔٗ ٠ٕرؽٟ أْـاجٔطمحوجش ِكمس ٚٔإ٠ى٘ح...، 

ـععٟ ذعععٝ جٌّٛجلععؿ، ٍ ِٕععٗ. ئي لععى ٠ععٕؿف ٘ععًج جلأْععٍٛخ ئيج جْععطهىَ جٌؿحٔععد جٌٛععحٌف ٚجٌه١ِّعع

رّص جٌفٛٞٝ ـٟ جٌطٕظ١ُلاْ ٠معَٛ عٍعٝ جٌٓعٍعس ٚجٌفحع١ٍعس  جٌّٓعطرى، لأْ جلأٍْٛخ ١ّح ئيج ع

جٌطعحِعً ِع  ـثعس ؼ١عٍ عحو٠عس ِعٓ ٕعٗ عٕعى ِْ ً٘ج جلأٍْٛخ لا ذعى٠ً اٚجٌكَُ. َو عٍٝ يٌه ـ

 لا١ّْح جٌّٛظؿ جٌٍِٗ ٚجٌؿرحْ ٚجٌعىٚجٟٔ.ٚجٌّٛظف١ٓ 

                                                           

 بعدىا. . وما221انظر: د. لصم الأحمد، : د. أحمد إسماعيل، الإدارة العامة، مرجع سابق، ص 1
 انظر: د. نواف كنعان، القيادة الإدارية، مرجع سابق، )تْث أساليب القيادة في كتابو(. 2
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ٚـٟ نطحَ ً٘ج جٌّركع لاذى ِٓ جلإٖحٌز ئٌٝ أْ ئعّحي ً٘ج جلأٍْٛخ أٚ يجن ِعٓ جٌم١عحوز 

وجشجلإوج٠ٌس ئّٔح ٠ٍضر١ ذّؿّٛعس ِٓ   .جٌّكىِّ

وجشأٌٚعععٝ ٘عععًٖ  لا  ؤْٚععع١ٓجٌٍّ ذععععٝ٘عععٟ ٖهٛععع١س جٌّعععٍؤِٚ. ئي ئْ ٕ٘عععحن  جٌّكعععىِّ

ئيج  ْٛٚلعى ٠فٗعٍ ،ٌؤْعحتُُٙٚ٘ ذكحؾس وجتّس ٌطٛؾ١ٙحش ِعٓ  ،٠ّطٍىْٛ جٌمىٌز عٍٝ جٌّرحوٌز

ج٢نععٍ ِعععٓ جٌٍّؤْٚعع١ٓ ٠طٍعععد  ذعٟعععُٙـٓععكس ِعععٓ ق٠ٍععس جٌطٛعععٍؾ. ذ١ّٕععح  ُضٍوععص ٌٙععع

ٓعععطط١  جٌطععٟ ٠ ِىح١ٔععحش جٌىحـ١ععسجلإ لأٔععٗ ٠عععٍٜ ـععٟ ٔفٓععٗ ،٠ركععع عٕٙععح وِٚععح  جٌّٗععحٌوس ٚ

 .جْطهىجِٙح عٕى قً جٌّٗىلاش

و ٍج١٠عس أٚ جٌى٠ّمجٌم١عحوز جلإوج٠ٌعس  جنط١عحٌٖ أْعٍٛخج٢نٍ جٌعًٞ ٠ٍععد وٌٚج  ـعٟ  ٚجٌّكىِّ

عّعحي جٌٍٚض١ٕ١عس ٘عٛ ٔعٛ  جٌعّعً ٚجٌّّٙعس جٌّطٍعٛخ ئٔؿحَ٘عح. ـحلأ ،أٍْٛخ جٌم١حوز جٌّٓعطرىز

ٚلعى لا ضكطعحؼ  ،حَ٘ح عٓ ٠ٍ٠ك جلأٚجٍِ ٚجٌطٛؾ١ٙعحشٔؿئ٠ّىٓ ِعحٌؿطٙح ٚ ،ج١ِٛ١ٌس جٌؿح٠ٌس

ِٗععح٠ٌ  ٚؾٍٓععحش عٛععؿ يٕ٘ععٟ ِٕٚحلٗععحش. أِععح ئيج وٕععح ذٛععىو لٟععح٠ح ٚئٌععٝ ِٗععحٌوس 

ـعلا ِٕعح٘ أِعحَ جٌمحتعى جلإوجٌٞ ِعٓ ئٖعٍجن جٌٍّؤْٚعع١ٓ  ،ِٛع٠ٍ١س عٍعٝ ِٓعطٜٛ جٌّٕظّعس

 جٌٛٚٛي ئٌٝ جٌكً جلأِػً. ِمطٍقحضُٙ ٚضرحوي ٚؾٙحش جٌٕظٍ ٌك١ٓٚجلاْطّح  ئٌٝ 

و غحٌعععٚ٘ أٚ جٌٍؿععٛء ئٌععٝ  ،٠ٌٟٖٚ ـععٟ ئعّععحي جلأْععٍٛخ جٌععى٠ّمٍج٠ٍعععد و ٕععحن ِكععىِّ

وجٌطٍٓطٟ ـٟ جٌم١حوز جلأٍْٛخ ٘ٛ جٌٛلص جٌّطحـ لإٔؿحَ جٌّٙعحَ. ـعرعٝ جٌمٟعح٠ح  . ً٘ج جٌّكىِّ

قعً جٌمحتعى جلإوجٌٞ  ٕفعٍوٌعًج ـعلا ِعحٔ  ِعٓ أْ ٠ ،عؿٍس ٚج٠ٌٌٍٟٚس لا ضكطّعً جٌطعأن١ٍجٌّٓط

 ،جْعس ِطأ١ٔعسضكطعحؼ ئٌعٝ وٌٚؼ١ٍ جٌعحؾٍس  جٌمٟح٠حجٌّمحذً ـاْ . ٚـٟ ٟح٠ح ِٚعحٌؿطٙحًٖ٘ جٌم

 .        ـ١ٙح ًٛٚ ئٌٝ أـًٟ جٌكٍٛيط٠ّىٓ جٌ ،جٌم١حوز جٌى٠ّمٍج١٠سجعطّحو أٍْٛخ ٚذفًٟ 
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 انًثسث انثاَٙ

 خظائض انمٛادج الإداسٚح

 

 جلإوجٌٞ؟  : ِٓ جٌمحتىجٌٓإجي ج٢ضٟ عٓحذس غّس ٔظ٠ٍحش قحٌٚص جلإؾ

ٌركعع ععٓ جٌٗهٛع١س جٌطعٟ ً٘ج جٌٓإجي لا ضىْٛ ذطع٠ٍؿ جٌم١حوز جلإوج٠ٌس ذعً ج عٓٚجلإؾحذس  

ِٚٓ جٌٕظ٠ٍحش جٌطٟ ضعُ ضط٠ٍٛ٘عح ـعٟ ٘عًج جٌٛعىو ٔعًوٍ:  .ح  ئوج٠ٌ ج  ٠ّىٓ أْ ٔطٍك ع١ٍٙح لحتى

ٍععٝ ٔظ٠ٍععس جٌٓععّحش ٚجٌطععٟ ضعطّععى عٍععٝ جٌّععىنً جٌفععٍوٞ، ٚجٌٕظ٠ٍععس جٌّٛلف١ععس جٌطععٟ ضعطّععى ع

ٚجٌٕظ٠ٍععس جٌطفحع١ٍععس جٌطععٟ ضعطّععى عٍععٝ جٌععىِؽ ذعع١ٓ ٔظ٠ٍععس جٌٓععّحش  ،جٌّععىنً جلاؾطّععحعٟ

ٚجٌٕظ٠ٍس جٌّٛلف١س. ْٕٚكحٚي ـٟ ً٘ج جٌّركع جٌطعٍٜ ًٌٖٙ جٌٕظ٠ٍحش ذٟٗء ِٓ جٌطفٛع١ً 

 ٚذ١حْ ٌأ٠ٕح ـٟ ٔٙح٠س جٌّطحؾ.

 َظشٚح انغًاخ: -أٔلاً 

، وععٟ جلإوج٠ٌٕٞطٍععك أٔٛععحٌ ٘ععًٖ جٌٕظ٠ٍععس ِععٓ أْ غّععس نٛععحي ٠ٕرؽععٟ ضٛجـٍ٘ععح ـععٟ 

ذعً وعحْ  ،٠ٍعس ٚجؾطٙعىٚج وػ١عٍج  ٘عًٖ جٌٕظ ح . ٚجٌكم١معس ٌمعى ضفعٕرٓ ِإ٠عىٚئوج٠ٌع ج  لحتى طٍك ع٠ٗ١ٍ

ن١عععحٌُٙ أْٚععع  ِعععٓ جٌعععلاََ عٕعععىِح قعععحٌٚٛج ضععععىجو نٛعععحتٙ جٌمحتعععى جلإوجٌٞ . ٚذىٌجْعععس 

ذعٟعُِٙٛٞعٛع١س ِطأ١ٔعس قعحٚي 
(1)

ضٛجـٍ٘عح ذٕٓععرس  ٠فطعٍٜضمٓع١ُ جٌّٙعحٌجش جًٌجض١عس جٌطعٟ  

 : ور١ٍز ٌىٜ جٌمحتى جلإوجٌٞ ئٌٝ ِؿّٛعحش ٟ٘

جٌعععٕفّ  ١عععس ٚجٌّرعععحوأز ٚجلاذطىعععحٌ ٚٞعععر١ِٙعععحٌجش يجض١عععس: وحٌمعععىٌجش جٌؿٓعععى٠س ٚجٌعمٍ (1

 .ٚضّحْىٙح

                                                           

 انظر: د. نواف كنعان، مرجع سابق، الدولع الدتعلق بنظريات القيادة الإدارية، من كتابو القيادة الإدارية. 1
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ععِٙععحٌجش ْععٍٛو١س (2 ُّّ  ٚجٌؿععٍأز، ، ٚجٌفٙععُ جٌع١ّععك ٌلأِععًٌٛ جٌّٓععإ١ٌٚس: وحٌمععىٌز عٍععٝ ضك

 ٚجٌكَُ.

 ِٙحٌجش أنلال١س: وحلاْطمحِس ٚجلأِحٔس ٚجلإنلا٘. (3

ٚجٌّٙععحٌز  ،جٌكحْععس ج١ٌٓحْعع١س ٚجٌععٛلاء ٌٍهىِععس(ِٙععحٌجش ي١ٕ٘ععس: وحٌّٙععحٌز ج١ٌٓحْعع١س ) (4

)جٌطهط١١، ٚض٠َٛ  جٌعًّ وجنعً جٌّٕظّعس، ٚجنط١عحٌ جلأْعح١ٌد جٌطعٟ ضىفعً ٌـع   جلإوج٠ٌس

 .(سجٌىفح٠س جلإٔطحؾ١س ٌٍّٕظّ

ععٓ  ٚؼ٠ٍرعس جٌّػح١ٌعس، ِعٓ لر١عًْ وً ِح يوٍ ِعٓ ٚعفحش ِٚٙعحٌجش ضرمعٝ أٚجٌكم١مس 

 ،تععى جلإوجٌِٞععٓ ٘ععٛ جٌمح ٌطكى٠ععىجٌٓععّحش  لاعطّععحو ـمعع١ عٍععٝ ٔظ٠ٍععسجلا ٠ّىععٓ أٞ . جٌٛجلع١ععس

 . ٚع١ٍٗ ـمى ضعٍٞص ٔظ٠ٍس جٌّٓحش ٌلأطمحوجش ج٢ض١س: عٓ ذحلٟ جٌٕظ٠ٍحش فًٛٚذٗىً ِٕ

ِعٓ جٌٓعّحش جٌطعٟ  ـًٗ جٌركٛظ جٌطٟ لحَ ذٙح أٔٛحٌ ًٖ٘ جٌٕظ٠ٍس ـٟ ئ٠ؿعحو ّٔع١ ِٓعرك -أ 

٠ععس أْععح١ٌد ل١ععحِ جٌٗهٛعع١س ِععٓ : عععىَ وفح٘ععًج جٌفٗععً ٔععًوٍ. ِٚععٓ أْععرحخ ض١ّععُ جٌمععحوز

 ٌجْس ِٓ ٔحق١س أنٍٜ. ٚجنطلاؾ جٌع١ٕحش جٌطٟ ٍّٖطٙح جٌى ،ٔحق١س

ئْ جٌىػ١ٍ ِٓ جٌّٓحش جٌطٟ جـطٍٞٙح أٔٛحٌ ًٖ٘ جٌٕظ٠ٍس ـٟ جٌمحتعى جلإوجٌٞ، لعى ضٛؾعى  -خ 

حأ٠ٟح  ٌىٜ ؼ١ٍ جٌمحوز  ٘عًٖ ِّعح ٠عٕعٟ أْ  ،ٚؼ١ٍ٘عحجلاْعطمحِس ٚجٌمعىٌز جٌؿٓعى٠س : لاْع١ِّّ

 .جٌمحتى ٚجٌعح١ٍِٓ ِعٗ ـٟ جٌطٕظ١ُجٌٕظ٠ٍس ضإوٞ ئٌٝ نٍك ـٛجٌق ذ١ٓ 

جٌعًٞ  ٌٍّٛلعؿٌٕظ٠ٍس جٌطر١عس جٌّٛلف١س ٌٍم١حوز، ذّعٕٝ ئٔٙعح ٌعُ ضعع١ أ١ّ٘عس ضطؿحً٘ ًٖ٘ ج -ؼ 

رٍٜ ٌعع ضطؽ١ععٍ وّععح  ٚو١فععح  ٚضرعععح  ٌٍّٛلعع  يٌععه أْ جٌٓععّحش جٌّطٍٛذععس  .جٌمحتععى جلإوجٌٞ ٠ٗطععع

جلإوجٌٞ
(1)

.   

حش أنعٍٜ ٌٍٕظعٍ ـعٟ نٛعحتٙ جٌم١عحوز، ٠عأِحَ ٘عًٖ جلأطمعحوجش جٌّكمعس ضعُ جٌركعع ععٓ ٔظٍ

 :ؿ جٌطٟ ْٕىٌْٙح ـٟ جٌفمٍز ج٢ض١سلـٛؾىش ٔظ٠ٍس جٌّٛج

                                                           

 .210، 209ىكذا أيضاً: د. عبد الله طلبة، الإدارة العامة، مرجع سابق، ص 1
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 َظشٚح انًٕالف: -ثاَٛاً 

٠ٍـٝ أٔٛحٌ ًٖ٘ جٌٕظ٠ٍس جلاعطٍجؾ ذٛؾعٛو ْعّحش عحِعس ٌعىٜ ٖعهٙ ِعح ١ٌٛعرف 

لحتىج  ئوج٠ٌح ، لأُٔٙ ٠ٍْٚ أْ نٛحي جٌمحتى جلإوجٌٞ ِٚٙحٌجضعٗ ٘عٟ نٛعحي ِٚٙعحٌجش ٔٓعر١س 

ضطؽععح٠ٍ ذطؽععح٠ٍ جٌّٛجلععؿ جلإوج٠ٌععس جٌطععٟ ضٛجؾععٗ جلإوجٌٞ
(1)

أٔٛععحٌ ٘ععًٖ  ِٚععٓ غععُ ٚقٓععد .

ٌٞ ـعٟ جٌٕظ٠ٍس ـحْ ّْحش جٌمحتى جلإوجٌٞ ـٟ جلإوجٌز جٌع١ٍح، ضهطٍؿ عٓ ْعّحش جٌمحتعى جلإوج

وّعح ضهطٍعؿ ٘عًٖ جٌٓعّحش ضرععح  ٌطر١ععس جٌعّعً جٌعًٞ ٠معَٛ ذعٗ  .جٌّٓطٜٛ جٌّطْٛع١ أٚ جلأؤعٝ

 ئوجٌٞ. جٌمحتى، ً٘ ٘ٛ ١ْحْٟ أٚ عٓىٍٞ أٚ

ٌٓعّحش جٌّطٍعٛخ جٌعٍذ١ ذع١ٓ جٞعٌٍٚز َٛ عٍعٝ ذحنطٛحٌ: ئْ ؾٍٛ٘ ًٖ٘ جٌٕظ٠ٍس ٠م

ـعٟ  ٗح٠ٍّٔٛل  جًٌٞ ٠ٗؽٍٗ ٠ٚر١عس عٍّٗ ٚجٌر١ثس جٌّك١طس. ِٚٓ ٕ٘ح ضٛجـٍ٘ح ـٟ جٌمحتى ٚجٌ

، ِع١ٓ لى لا ٠ٍٛف ٌم١حوز ِٛلع   نعٍجٌٍأٞ وً ِٓ لحي: ئْ جٌمحتى جلإوجٌٞ جٌٕحؾف ـٟ ِٛل  

جٌطؿحٌخًٚ٘ج ِح أغرططٗ 
(2)

. 

 :انُظشٚح انتفاػهٛح -ثانثاً 

٠ٕطٍك أٔٛحٌ ًٖ٘ جٌٕظ٠ٍس ِٓ أْ جٌمحتى جلإوجٌٞ ٘ٛ يٌه جٌٗعهٙ جٌعًٞ ٠ٓعطط١  أْ 

، ٘عًج جٌطٕظع١ُ ذٛعٌٛز ضفحع١ٍعسِٚع  ِطٍمعٟ نعىِحش ـعٟ جٌطٕظع١ُ ٠طعحًِ ِ  ِٓ ٠عٍّْٛ ِعٗ 

ِٙعحٌجش يجض١عس ٚجؾطّحع١عس ٚـ١ٕعس  ٠ٓطػٍّ وً ِح ٌى٠ٗ ِٓع١ٍٗ أْ  ئي .١ٌّٚ ذٌٛٛز ئِلات١س

ٌّٛلعؿ جٌٛعك١ف، عٕىتعً ْعٛؾ ٔعٍٜ غّعحٌ عٍّعٗ ْٚعٛؾ ٠كىعُ ـٟ ِىحٔٙح جٌٛك١ف ٚـٟ ج

ذع١ٓ ِعح ٖٚعطحْ  ،ِؿعٍو ٌتع١ّ ئوجٌٞ أٚ أٔعٗ ،ؾٌّٙٛ ِطٍمٟ جٌهىِحش عٕٗ ذأٔٗ لحتعى ئوجٌٞ

 .جلاغ١ٕٓ

                                                           

 .257انظر: د. عبد الفتاح ضسن، مبادئ الإدارة العامة، مرجع سابق، ص 1
. وانظر مقالة للدكتور عبد الباري الدرة، منشورة في 20، ص1975انظر د. سيد لزمود الذواري، الددير الفعَّال، مكتبة عتُ شمس، القاىرة  2

 .1979المجلة العربية للإدارة، عدد تشرين الأول
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 انًثسث انثانث

 آنٛاخ اختٛاس انمائذ الإداس٘

 

قى٠ػٕح ٕ٘ح ع٠ُُٞ جٌمعحٌب ٠ٕٛعد عٍعٝ جٌطعٍق جٌطعٟ ٔٛعً ِعٓ نعلاي ْعٍٛوٙح ئٌعٝ 

٠ٍمس جنط١عحٌ حتى جلإوجٌٞ ذىً ِح ٌٍىٍّس ِٓ ِعٕٝ. ٚٔإوى ٕ٘ح أٔٗ غّس علالس ذ١ٓ ٠جنط١حٌ جٌم

أٍْٛخ جٌم١حوز جًٌٞ ١ْطرعٗ ٘عًج جٌمحتعى. ـرحٌطأو١عى لا ٕٔطظعٍ ِعٓ لحتعى ئوجٌٞ ٚ جٌمحتى جلإوجٌٞ،

عع١ِّٓ ذ جٌطععٟ ٔطٍلرٙععح ِععٓ لحتععى ئوجٌٞ ضععُ جنط١ععحٌٖ عٍععٝ  يجضٙععح جٌٕطععحتؽ ط٠ٍمععس جلانط١ععحٌ جٌكععٍع 

   ؟. ـّح جٌطٍق جٌّطرعس ـٟ جنط١حٌ جٌمحوز جلإوج١٠ٌٓٚجلاْطكمحقىجٌز أْحِ جٌؿ

 ؽشٚمح الاختٛاس انسش: -أٔلاً 

ضمعَٛ جٌٓعٍطس ٚعحقرس جلانطٛعح٘  ئيضمَٛ ًٖ٘ جٌط٠ٍمس عٍٝ أّْ ٖه١ٛس ٍٚـٗ. 

أٚ ِكععحـع أٚ أٞ  ذّٛؾععد جٌىْععطٌٛ ٚجٌمععحْٔٛ ذطع١عع١ٓ ِععٓ ضععٍجٖ ِٕحْععرح  ـععٟ ِٕٛععد ٠َٚععٍ

طس ٚذٛعٍؾ جٌٕظعٍ ععٓ يٌه ذحٌٕظٍ ))ـم١(( ٌىٛٔٗ ِٛج١ٌح  ٌٍٍٓجٌىٌٚس، ٚ ِٕٛد ل١حوٞ ـٟ

ٚٔمعععٍأ ـعععٟ ذععععٝ جٌىطعععد  .ج١ٌٓحْععع١س ٚجلإوج٠ٌعععس ٚجٌف١ٕعععس )ضىٕعععٛلٍج٠( نٍف١حضعععٗ ٚئِىحٔحضعععٗ

جٌّطهٛٛععس أْ ٘ععًٖ جٌط٠ٍمععس ضطرعع  عٕععى جنط١ععحٌ جٌمععحوز جلإوج٠ٌعع١ٓ جٌعع٠ًٓ ٠ؽٍععد عٍععٝ عٍّٙععُ 

جٌطحذ  ج١ٌٓحْٟ
(1)

جلانط١عحٌ جٌكعٍ ٌٍمعحوز  ٠ٍ٠معس ذٛعلاق١س ُذ١ى إٔٔح لا ٔٗح٠ٍ ٘إلاء ٌأ٠ٙع .

لأْ جٌعع٠ٍَٛ جٌععًٞ  ،جٌطععحذ  ج١ٌٓحْععٟ )جٌععٌَٛجء ِععػلا ( جلإوج٠ٌعع١ٓ جٌعع٠ًٓ ٠ؽٍععد عٍععٝ عٍّٙععُ

١ْمٛو ِٕظّس ئوج٠ٌس ذّٓعطٜٛ جٌعَٛجٌز ٠ٕرؽعٟ أْ ٠ّطٍعه جٌّٙعحٌجش جٌىحـ١عس )جًٌجض١عس ٚجٌف١ٕعس 

 ،و١طعٗ ِعٓ لرعً أٖعهح٘ٚلا ٠ىفعٟ ٌم١عحِ يٌعه ضُ ،وج٠ٌس( ٌىٟ ٠ٍٛف أْ ٠ىعْٛ ٠َٚعٍج  ٚجلإ

أقم١طععٗ  ِٛٞعٛعٟذمعىٌ ِععح ٠ٕرؽعٟ جٌطػرععص ِعٓ يٌععه ِعٓ نععلاي لحععىز ذ١حٔععحش ضػرعص ٚذٗععىً 

ذحٌّٕٛد. ـىػ١عٍج  ِعح ٔٓعّ  ج٢ْ ذكىِٛعس ضىٕعٛلٍج٠، ٚجٌّمٛعٛو ذعًٌه جنط١عحٌ جلأٖعهح٘ 
                                                           

. د. سةةليمان 629، د. طةةارق المجةةذوب، الإدارة العامةةة، مرجةةع سةةابق، ص212د. عبةةد الله طلبةةة، الإدارة العامةةة، مرجةةع سةةابق، ص انظةةر: -(1)
 .143الطماوي، مبادئ علم الإدارة العامة، مرجع سابق، ص
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  ً ىٔح ِٓ جِطلاوٗ يٌه، ٔركع ذعىتً ـايج ِح ضأو .ـٟ جٌمطح  جًٌٞ ١ْمٛوٖ جٌّطه١ٛٛٓ ـ١ٕح  و

 .جلأنٍٜ وحٌٛلاء ج١ٌٓحْٟ ِٚح ٖحذٗجٌّعح١٠ٍ ٟ ـ

لا ٠ؿٍعععد ِععععٗ ئلا جٌفٛٞعععٝ  جٌّٛٞعععٛع١س ـحلانط١عععحٌ جٌكعععٍ جٌّؿعععٍو ِعععٓ جٌّععععح١٠ٍ

ٌععًٌه ٔؿععى أْ جٌععىٚي جٌطععٟ  ،٠ٚٓععرد جلإٌذحوععحش جلإوج٠ٌععس ،س، ٚجٌفٓععحو ٚجٌّكٓععٛذ١سجلإوج٠ٌعع

ٞععّٓ جٌععىٚي ضعطّععىٖ ٘ععٟ ضٍععه جٌععىٚي يجش جلأٔظّععس جٌّٓععطرىز ـععٟ جٌكىععُ ٚؼحٌرععح  ِععح ضٛععٕؿ 

جٌٕح١ِس
(1)

. 

 انًشكض الاختًاػٙ: -ثاَٛاً 

،  جٌط٠ٍمس ـٟ جنط١حٌ جٌمحوز جلإوج١٠ٌٓ ـٍعح  ِٓ ـٍٚ  ٠ٍ٠معس جلانط١عحٌ جٌكعٍ ضعى ًٖ٘

. ٠ٚعٍٜ  ئٌعٝ ٍِوعُ جؾطّعحعٟ ٍِِعٛق ٠معس ذحلأطّعحءئي ٠ٍضر١ جنط١حٌ جٌمحوز ٚـعك ٘عًٖ جٌطٍ

حٌ جٌم١ععحو١٠ٓ ـععٟ جٌٛظععحتؿ حخ أْ ٘ععًٖ جٌط٠ٍمععس ـٍٞععص ٔفٓععٙح ـععٟ ِؿععحي جنط١ععذعععٝ جٌىطصعع

. ٘عًج ـعٟ  جٌىذٍِٛح١ْس جٌطعٟ ضططٍعد أْ ٠ىعْٛ ٌٗعحؼٍٙح ونعً نعح٘ ذؿعٛجٌ ٍِضرعٗ جلأٚعٍٟ

ضرح  ًٖ٘ جٌط٠ٍمس ـٟ جلانط١حٌ ئّٔح ٠ؿحـٟ أذ١ٓ ِرحوب جْ اـ جٌٛجل  ، أِح ِٓ جٌٕحق١س جٌع١ٍّس

ٛظععحتؿ جٌّٓععحٚجز ٚضىععحـإ جٌفععٍ٘ ـععٟ ئٖععؽحي جٌ ّمٍج١٠ععس جٌطععٟ ضفطععٍٜ جقطععٍجَ لحعععىزجٌى٠

 جٌم١حو٠س.

جؾطّحع١عس  ـحلانط١حٌ عٍعٝ أْعحِ جٌٍّوعُ جلاؾطّعحعٟ ْعٛؾ ٠عإوٞ ئٌعٝ نٍعك ـعٛجٌق

 .ٌٝ ئٚحذس جٌطٕظ١ُ جلإوجٌٞ ذحٌهًٍجٌعح١ٍِٓ ِعٗ، ِّح ٠إوٞ ئٚ ور١ٍز ذ١ٓ جٌمحتى

ـايج وحٔص ذعٝ جٌٛظحتؿ جٌم١حو٠س ضططٍد ـععلا أْ ٠ىعْٛ جٌمحتعى ـعٟ ٍِوعُ جؾطّعحعٟ  

ططٍععد ئّٔععح ٠ٕرؽععٟ أْ ٠ىععْٛ ِععٓ ٚجؾرععحش جٌىٌٚععس جٌطععٟ ٠ٕرؽععٟ أْ ْ ضكم١ععك ٘ععًج جٌّاِعع١ٓ، ـعع

وّعح  . ذٍٛؾ جٌٕظٍ عٓ ٍِوُُ٘ جلاؾطّعحعٟ ،١ٍُ ٚأْ ضمىَ ـٍ٘ جٌطع١ٍُ ٌٍؿ١ّ جٌطع ضىعُ
                                                           

إليو لدى د. طارق المجذوب، .  مشار 18/10/2001انظر ما كتبو مصطفى لصيب "كيف تصبح وزيرا؟ً" في صحيفة النهار اللبنانية في  1
، ونقتبس منو بعض الدقاطع: "إن الواقع الدر يقول أنو يجب أن يتوافر الآتي في بعض الوزراا )) 1. ىامش630الإدارة العامة، مرجع سابق، ص

اعي لدمارستها لأن أضداً لن التعالي على الدواطنتُ... وعدم الخجل من الكذب والادعاا بعكس الحقيقة، والشفافية لا علاقة لك بها.... ولا د
 يحاسبك على ما تقول أو تفعل((.
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٠ٕرؽٟ عٍٝ جٌىٌٚس أْ ضفىٍ ؾى٠ح  ذاعحوز جٌٕظٍ ـٟ ١ْحْس جٌٍٚجضعد ٚجلأؾعٌٛ جٌطعٟ ٠ّىعٓ أْ 

. ًٌٌه ـإٔح ٍٜٔ ـعٟ ْع٠ٌٛس ٖحؼٍٗ ّٙح وحْضإِٓ ٌِٛوج  ٠ؽطٟ ٔفمحش جٌٛظ١فس ٚجٌّٕٛد ِ

ؽ١ٕعس، ، ٚوًٌه أْحضًز جٌؿحِعحش ١ٌٓص قىٍج  عٍٝ أـٍجو جٌطرمحش جٌْ جٌٛظحتؿ جٌىذٍِٛح١ْسأ

ب أْحْع١س وحٌّٓعحٚجز ، ِٓ نعلاي ِٓعحذمس جٔطمعحء ضمعَٛ عٍعٝ ِرعحوذً ذحضص ـٟ ِطٕحٚي جٌؿ١ّ 

ج٠ععح جلأنععٍٜ جٌطععٟ ٠كٛععً وّععح أْ جلأؾععٌٛ ٚجٌُّ ٚجٌؿععىجٌز ٚجلاْععطكمحق. ،ٚضىععحـإ جٌفععٍ٘

ع١ٍٙععح جٌعععحٍِْٛ ـععٟ ٘عع٠ًٓ جٌمطععحع١ٓ ئّٔععح ضععٛـٍِّ ٌٗععحؼٍٟ ٘ععًٖ جٌٛظععحتؿ جٌظٙععٌٛ ذععحٌّظٍٙ 

جٌلاتك
(1)

. 

 الاَتخاب: -ثانثاً 

ضمعَٛ عٍعٝ ٚٚعٛي لى ٠طٍجءٜ ٌلأي٘حْ لأٚي ٍٚ٘س أْ ًٖ٘ جٌط٠ٍمس ٟ٘ جلأـًٟ لأٔٙح 

 .ْ ئٌٝ جٌّٛل  جٌم١حوٞ جلإوجٌِٞٓ ٠هطحٌُ٘ جٌٕحنرٛ

ـًٙ ٠ّىٓ ـعلا  ضٕظ١ُ جٔطهحذعحش لانط١عحٌ  ،حن ئٖىح١ٌس ِع١ٕس ـٟ ًٖ٘ جٌط٠ٍمسٕ٘ئلا أْ 

ٌٔعس ؟ أٞ ً٘ ٠ّىعٓ ِمحٌ ٌت١ّ جٌىٌٚس ـٟ جٌٕظُ جٌٍتح١ْسلحوز ئوج١٠ٌٓ، وّح ٠كىظ ـٟ جنط١ح

لا١ّْح أْ جٌم١عحوز ج١ٌٓحْع١س ٚ؟ ٔفٓٗ أٍْٛخ جنط١حٌ جٌمحوز ج١ٌٓح١١ْٓذ جنط١حٌ جٌمحوز جلإوج١٠ٌٓ

صُ ١ٍٟ، ٌٙح ٠حذ  ضّػ  ؟ـأٙح ضّػً جٌٗعد جًٌٞ جنطحٌ٘ح ِٚٓ غ

ـٟ جٌكم١مس لا ٠ّىٓ جلاعطّحو عٍٝ ًٖ٘ جٌط٠ٍمعس ـعٟ جنط١عحٌ جٌمحتعى جلإوجٌٞ ئلا ذٗعىً  

ِكىٚو، لأْ ٠ٍ٠مس جلأطهحخ لا ٠ّىٓ أْ ضؿٍد أـٟعً جٌعٕحٚعٍ جٌم١حو٠عس ئٌعٝ جٌٓعٍطس، َو 

جلأطهحخ ْطإوٞ ئٌٝ ٔطحتؽ ؼ١ٍ ٠ًٍٓ ضطٛؿ ذّٙح ع١ٍّس ٌل١ص جْٛ جٌىر٠ٌٚس ٚجٌطاعٍٝ يٌه ـ

 لا١ّْح جٌىٍفس جٌّحو٠س ِٓ ٔحق١س، ٚعىَ جْطمٍجٌ جٌطٕظ١ُ ِٓ ٔحق١س غح١ٔس.ٚ ،ِكررس

                                                           

إلى  2008تعمد وزارة الخارجية السورية على انتقاا دبلوماسيتُ بتُ الحتُ والآخر على أساس مسابقة، وقد تم إخضاع الدقبولتُ في مسةابقة  -(1)
رة التعلةيم العةالي إلى تعيةتُ الخةريو الأول في الجامعةات السةورية دورة تخصصية جرت في الدعهةد الةوطتٍ لةلإدارة العامةة وكةذلك الحةال تعمةد وزا

 بصفة معيد لاستكمال متطلبات تعيينو في عضوية ىيئة التدريس.  
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ِٚععٓ ٔحق١ععس غحٌػععس لا ٠هفععٝ عٍععٝ أقععى جٌّػحٌععد جٌطععٟ ضعطععٍٞ ع١ٍّععس جٔطهععحخ جٌمععحوز 

 ْطفٗعً جٔطهحذععحش جٌم١ععحوز جلإوج٠ٌععسج١ٌٓحْع١١ٓ ٚنحٚععس ـععٟ جٌععىٚي جٌٕح١ِعس، ِٚععٓ ذععحخ أٌٚععٝ 

: ٔععىٌز جٌٕععحنر١ٓ جٌعع٠ًٓ ٠طّىٕععْٛ ِععٓ جٌطعععح٠ٟ ِعع  لٛجعععى جلأطهحذععحش أذٍَ٘ععح عععىز ْععرحخلأ

٘عًج  . ذ١عى أْٚجٌّرحٖعٍ جٌّطٓعحٚٞٚ ،جٌٓعٍٞٚجٌعحَ، ٚجٌى٠ّمٍج١٠س ٚأّ٘ٙح: جلأطهحخ جٌكٍ، 

، ذعً ٠ٕرؽعٟ ذعًي جلأطهحذحش ٟ٘ أٍْٛخ ـحًٖ وِٚعح   جٌمٕحعس ذأْ ٠إوٞ ئٌٝ ض١ٍْم لا٠ٕرؽٟ أ

ـعٟ نٍعك ٖع٠ٍٚ ٚذ١ثعس ؾ١عىز ضعٕؿف ـ١ٙعح ؾ١ّع  أٔعٛج  جلأطهحذعحش ذّعح ـ١ٙعح  جٌؿٙٛو جٌّػٍّز

جلأطهحذحش جلإوج٠ٌس. ٚلا ضُجي ًٖ٘ جٌط٠ٍمس ِطرعس ـٟ جٔطهعحخ جٌمحتعى جلإوجٌٞ جٌّكٍعٟ عٍعٝ 

ٌععٝ ٠ٛععً ئ ئْ جٌمحتععى جلإوجٌٞ جٌّكٍععٟأٞ  ،جلإوجٌز جٌّك١ٍععس ـععٟ ْعع٠ٌٛس ِٓععطٜٛ ٚقععىجش

ٞ ٠ّحٌْععٗ جٌفععحتُْٚ ـععٟ جٔطهحذععحش جلإوجٌز جٌّك١ٍععس ، جٌععًجٌٓععٍطس ذط٠ٍمععس جلالطععٍج  جٌٓععٍٞ

لانط١حٌ ٌأِ جٌٍَٙ جلإوجٌٞ عٍٝ ِٓطٜٛ جٌّؿٍّ جٌّكٍٟ
(1)

. 

 الإػذاد ٔانتكٍٕٚ انفُٙ: -ساتؼاً 

٠ٚمٛععى ذٙععًٖ جٌط٠ٍمععس أْ ضمععَٛ جٌععىٚي ذاقععىجظ ِععىجٌِ ِٚعح٘ععى ِطهٛٛععس ؼح٠طٙععح 

ِعٓ غعُ ضع٠َٛعُٙ عٍعٝ جلإوجٌجش جٌّٓعطٜٛ، ٚ ٠ٌس ئعىجوج  ع١ٍّح  ٚع١ٍّح  ٌـ١ ئعىجو وٛجوٌ ئوج

أغٕعحء  ـعٟ ، ٚجْطػّحٌ ِح ضٍمٖٛ ِٓ عٍعَٛ ٔظ٠ٍعس ٚضطر١م١عسٌكى١ِٛس ٌّّحٌْس ِٙحُِٙ ١ِىج١ٔح  ج

ي أؼٍعد وٚي عحٌّٕعح جٌّعحٚعٍ. ىجو ـٟ ٍِجوُُ٘ جٌٛظ١ف١س جٌؿى٠عىزـطٍز جلإع ِّٛ ، ٚوعًٌه ٚضعع

ٌّىٌْععس ج١ٕ٠ٌٛععس ذععٝ جٌععىٚي جٌٕح١ِععس عٍععٝ ٘ععًٖ جٌّععىجٌِ ـعٟ ئعععىجو جٌمععحوز ٚجلإوج٠ٌعع١ٓ. ـح

، ن١عٍ ِػعحي ٠عًوٍ ـعٟ ٘عًج جٌّؿعحي ، أِعح ـ١ّعح ٠هعٙ ْع٠ٌٛس ـعاْ  ENAٌعاوجٌز ـعٟ ـٍٔٓعح

ٛي وػ١ٍج  عٍٝ ن٠ٍؿٟ جٌّعٙى ج٠ٌٕٟٛ ٌاوجٌز جٌعحِعس ـعٟ ١ْحْعطٙح جلإٚعلاق١س  جٌكىِٛس ضعِّ

ٚـععٟ ١ْحْععس ضكععى٠ع جلإوجٌز جٌكى١ِٛععس . ٚٔمطععٍـ ٕ٘ععح أْ ٠ٛععحٌ ئٌععٝ جلإلععلا  عععٓ جٌعم١ٍععس 

                                                           

ذي لمجلةةس يقةةوم الفةةاصزون بانتخابةةات الإدارة المحليةةة باختيةةار رصةةيس المجلةةس المحلةةي بطريقةةة الاقةةتًاع السةةري. أمةةا فيمةةا يتعلةةق برصاسةةة الدكتةةب التنفيةة 1
 المحافظة فلا تزال بيد المحافظ الذي يتم تعيينو بمرسوم جمهوري.

 /من القانون ذاتو.1/ فقرة /29وكذلك الدادة / 2011لعام  107/من قانون الإدارة المحلية رقم 1/ فقرة /20انظر الدادة /       
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، ٚجٌعًّ عٍٝ ضى٠ٍّ ِرعىأ جٌؿعىجٌز ٍفس جٌطٟ ضمحَٚ جٌطؽ١١ٍ ٚجلإٚلاـس جلأٔح١ٔس جٌّطهجلإوج٠ٌ

ٟ جٌّعٙععى جٌعع٠ٕٛ م١حو٠ععس. ٚٔكععٓ لا ٔععىرعٟ أْ نعع٠ٍؽٚجلاْععطكمحق ـععٟ ئٖععؽحي جٌّٕحٚععد جٌ

طػٍّ ، ئلا أْ ٚؾٛوٖ ١ْىْٛ ٔٛجز ضكعٛي قم١م١عس ئيج ِعح جْعْك٠ٍس حٌاوجٌز جٌعحِس ٠ٍّه عٛ

، ٚذع١عىج  ععٓ ))جلأٔعح جلإوج٠ٌعس((. ٚئيج ِعح ٖٚعفحـ١س ٚئنعلا٘ ١ٕ٠عس: ذطؿعٍو ٚٚن١ٍ جْطػّحٌ

 .ٍكس جٌعحِسوحْ ٌجتىٖ ـٟ جٌعًّ ضكم١ك جٌّٛ

 :اندذاسج ٔالاعتسماق -خايغاً 

، ـإٔععح ٔطععحذ  جٌعى٠ععى ِععٓ جٌّٛٞععٛ  ـععٟ ٔطععحق جٌٛظ١فععس جٌعحِععس ١ّ٘ععس ٘ععًجئٌععٝ أ ٔظععٍج  

ط٠ٍٛ جلإوجٌٞ ٚجٌط١ّٕعععس جٌىطحذعععحش جٌطعععٟ ٌوعععُش وػ١عععٍج  عٍعععٝ ٘عععًج جلأْعععٍٛخ ٌٚذططعععٗ ذعععحٌط

ذً أوػٍ ِعٓ يٌعه ـإٔعح ٔؿعى أْ ٕ٘عحن جؾطٙعحوجش لٟعحت١س لعى أععحٌش أ١ّ٘عس ورعٍٜ جلإوج٠ٌس 

عٍـعص ِكىّعس جٌمٟعحء جلإوجٌٞ جٌّٛع٠ٍس جٌؿعىجٌز ذأٔٙعح : ))ٚعفحش يجض١عس  ئيًٌٙج جٌّرىأ ، 

ـععٟ جٌٗععهٙ ضطىععْٛ ِععٓ عٕحٚععٍ عععىز، ِٕٙععح ِععح ٠طٛععً ذىٌؾععس جٌّعٍـععس ِععٓ جٌّعٍِٛععحش 

س ٚجٌف١ٕععس، ِٕٚٙععح ِععح ٠طٛععً ذحٌّٙععحٌجش ٚجٌععًوحء ٚجٌٕٗععح٠ ٚقٓععٓ جلاْععطعىجو ٌٍعّععً جلإوج٠ٌعع

، ِٕٚٙعح ِعح ٠طٛعً ذكٓعٓ جٌٓع١ٍز ٚجٌٓعٍٛن ٚقٓعٓ  ٚجلإلرحي ع١ٍٗ ٚجٌطفعٍغ ٌعٗ ٚجٌعٕح٠عس ذعٗ

، ٚؼ١ععٍ يٌععه ِععٓ ٖععطٝ جٌعٕحٚععٍ ٚجٌّمِٛععحش جلأنععٍٜ جٌطععٟ ضطؿّعع  ِععٓ ِحٞععٟ  جٌٓععّعس

جٌٗهٙ ٚضح٠ٌم ق١حضٗ جٌٛظ١ف١س((
(1)

أْ ً٘ج جٌطع٠ٍؿ ٌٍؿىجٌز ٠رمٝ ٔظ٠ٍعح  ـعٟ ِععح١٠ٍٖ ذ١ى  

 ٌىٌؾس ئٕٔح ٔطٓحءي: و١ؿ ٠ّىٕٕح أْ ٔم١ّ جٌؿىجٌز ٌىٜ جلأٖهح٘؟

عٍعٝ  ١ٌطع١ٓ  ح  غّعس ئؾّحعع جٌّؿحي ٔؿعى أِْٚٓ نلاي ِطحٌعحضٕح ِٚطحذعطٕح ٌٍفمٗ ـٟ ً٘ج 

 جغٕط١ٓ لاوطٗحؾ جٌؿى٠ٍ٠ٓ ّ٘ح: جٌّٓحذمحش ٚضمح٠ٌٍ جٌىفح٠س.

                                                           

ذكور لدى د. صري جلبي أحمد عبد العال، نظام ، م1953/ السنة الخامسة قضاصية تاريخ 1550لزكمة القضاا الإداري الدصرية، رقم / 1
/ مصر  الجدارة في تولية الإدارة العامة، دراسة مقارنة بتُ النظام الإداري الولعي والإسلامي، رسالة دكتوراه، كلية الشريعة والقانون. طنطا

 .84، ص 2008
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ضطٟععّٕحْ جٌىػ١ععٍ ِععٓ جٌطم١ٕععحش جٌطععٟ ِععٓ ٖععأٔٙح ٚٞعععّٙح ِٛٞعع  ْ حْ ج١ٌ٢طععٚ٘حضععح

ػعععحي لا جٌكٛعععٍ ٔعععًوٍ ـعععٟ ٘عععًج جٌّؿعععحي: جلاِطكحٔعععحش جٌططر١عععك جٌعٍّعععٟ. ٚعٍعععٝ ْعععر١ً جٌّ

ٚجٌّمحذلاش جٌٗه١ٛس جٌطٟ ٠ٕرؽعٟ أْ ض١ٌٛٙعح جٌؿٙعحش جٌٍْع١ّس جلا٘طّعحَ جٌىعحـٟ  ،جٌطك٠ٍ٠ٍس

ِٓعحذمحش  ،جٌفٓعحو ٚجٌّكٓعٛذ١س ٛو٘حوٟ لا ضرمٝ ِٓحذمحش ٖى١ٍس ٠ٌٓطكم١ك جٌّطٍٛخ ِٕٙح، 

ضمععَٛ عٍععٝ جٌّٛٞععٛع١س ٚجٌطؿععٍو ٚجٌععٛلاء ٚجلإنععلا٘ ٌععاوجٌز جٌعحِععس، ذكٓععرحٔٙح نععحوَ 

  جٌّٛظعؿ نعلاي ق١حضعٗ جٌٛظ١ف١عس ِعٓ حذ  ط عجٌّؿطّ  لا ١ْىٖ. ١ٌّٚ ً٘ج ـمع١، ذعً ٠ٕرؽعٟ أْ ٠  

ٌىفععحءز ج عٕٛععٍ جٌمععىَ، ذععً عٍععٝ عٕٛععٍ ٌعع١ّ ـمعع١ عٍععٝ لععحتُنععلاي ذٕععحء ٔظععحَ ضم١عع١ُ أوجء 

ضمععح٠ٌٍ جٌىفح٠ععس عععٓ ٠ٍ٠ععكضم١عع١ُ أوجء جٌّٛظععؿ ٚيٌععه ِععٓ نععلاي  ،ٚجٌؿععىجٌز
(1)

 ذٛٚععفٙح ،

عّععً جٌّٛظععؿ ْٚععٍٛوٗ ٚعلالحضععٗ ِعع  َِلاتععٗ  ئٌععٝجٌْٛعع١ٍس جٌطععٟ ِععٓ نلاٌٙععح ٠ععطُ جٌعععٍؾ 

 ِٚىٜ لىٌضٗ عٍٝ ضٌٟٛ ِٕحٚد ل١حو٠س ع١ٍح.

ُ جلأوجء، ذمعىٌ ِعح ِّٚٙح ٠ىٓ ِٓ أٍِ ـلا ٠ىفٟ أْ ٠ىْٛ ـٟ جٌىٌٚس ٔظحَ لعحٟٔٛٔ ٌطم١ع١

 ،. ـحٌٍّٗ  جٌٌٓٛٞ ٌُ ٠ىٓ ِمٛعٍج  ٠ٕرؽٟ أْ ٠طرك ذٌٛٛز ِٛٞٛع١س عٍٝ أٌٜ جٌٛجل 

 2005 ٌععععحَ /322/ٚعععىٌ جٌٍّْعععَٛ جٌطٕظ١ّعععٟ ٌلعععُ ئيـ١ّعععح ٠هعععطٙ ذٕظعععحَ ضم١ععع١ُ جلأوجء، 

جٌهح٘ ذاؾٍجء ع١ٍّعس ضمع٠ُٛ جلأوجء ٌؿ١ّع  جٌععح١ٍِٓ ـعٟ جٌىٌٚعس، ئلا ئٕٔعح ٔطٓعحءي ععٓ ِعىٜ 

، جٌٕٙ عٍٝ أٌٜ جٌٛجل . ـحٌٛجل  ٠ر١ٓ أْ ٕ٘حن ٕ٘حش ٚجنطٍجلحش ـعٟ جٌططر١عكضطر١ك ً٘ج 

عٍععٝ ضؿحَٚ٘ععح. ٚلا ٔؿععى ـععٟ ٘ععًج جٌٓعع١حق ِمطٍقععح  أـٟععً ِععٓ جٌّمطععٍـ جٌععًٞ  ٠ٕرؽععٟ جٌعّععً

ٚأْ ٠ٛعحٌ ئٌعٝ  ،١ٍٓ وعً ذكٓعد ـثطعٗ ٌرعٍجِؽ ضى٠ٌر١عس قم١م١عس٠ٟٛٚ ذانٟح  ؾ١ّ  جٌعحِ

أغٕحء ع١ٍّس جٌطى٠ٌد، لأْ جٌطعى٠ٌد  ـٟ ٠حش ئوج٠ٌسئؾٍجء جنطرحٌجش ٚضّح٠ٌٓ ضطر١م١س ِٚرحٌ

 ٚقىٖ لا ٠ىفٟ ذً ٠ٕرؽٟ ضم١١ُ ذٍجِؽ جٌطى٠ٌد ٚجٌّطىٌذ١ٓ ٌر١حْ ِىٜ ضكم١ك جلأ٘ىجؾ.

٠ٍ٠مطٟ جلإعىجو ٚجٌطى٠ٛٓ ِٓ  ذمٟ أْ ٔمطٍـ ـٟ ٔٙح٠س ًٖ٘ جٌفمٍز أْ ٠ٛحٌ ئٌٝ جٌٍذ١ ذ١ٓ

 (Databaseىجظ لحعىز ذ١حٔحش)ٚٔظحَ جٌؿىجٌز ِٓ ؾٙس غح١ٔس. ذك١ع ٠ٛحٌ ئٌٝ ئق ،ؾٙس
                                                           

 وما بعدىا.15، ص1984انظر: د. أحمد رسلان، تقارير الكفاية، دار النهضة العربية، القاىرة  1
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ِطحذعس ١ٍْز ًٖ٘ ٚ ،جٌطٟ ضهٍؾص ـٟ جٌٍّجوُ جٌّطهٛٛس ضهُْ ـ١ٙح جٌهرٍجش جلإوج٠ٌس

ىز لانط١حٌ جٌعٕحٍٚ ، ذك١ع ٠طُ جٌٍؿٛء ئٌٝ ًٖ٘ جٌمحعٍْٚٛو١ح   ،ٚـ١ٕح   ،جٌهرٍجش ٚظ١ف١ح  

ٌٗؽً جٌّٕحٚد جٌم١حو٠س ـٟ جلإوجٌجش جٌع١ٍح ٚجٌْٛطٝ. ،ُِٕٙ جٌّط١ُّز
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 ث انشاتغانًثس

 انمٛادج الإداسٚح فٙ انذٔل انُايٛح كلاخيش

 

ٌعٍٗ ِٓ جٌّف١ى ـٟ نطحَ جٌفًٛ جٌّطعٍك ذحٌم١حوز جلإوج٠ٌس أْ ١ٍٓٔ جٌّؿٙعٍ عٍعٝ ٚجلع  

ٚٞعٛقح  ـعٟ  لإوج٠ٌس ـ١ٙح ٚجْطمٍجء أوػٍ جٌّٗىلاشٚجل  جٌم١حوز ج ئٌٝجٌىٚي جٌٕح١ِس ٌٍطعٍؾ 

 ضٍه جٌىٚي.

: )) لا ضٛؾى وٌٚس ل٠ٛس ٚوٌٚعس ٞعع١فس ، ذعً ضٛؾعى ٔٙحًوٍِّ ٕ٘ح ذحٌّمٌٛس جٌطٟ ِّٟٛٚٔ

يٌعه جٌعٕٛعٍ جٌرٗعٍٞ جٌعًٞ ٠طعٌٛٝ  ،ٞع١فس((. ٚجٌّمٛعٛو ٕ٘عح ذعحلإوجٌز ئوجٌز ل٠ٛس ٚئوجٌز

١عحوجش جلإوج٠ٌعس ـعٟ . ـّعح ٚٞع  جٌم٘حٚضعىذ١ٍ ئوجٌز جٌٗإْٚ جٌعحِس ـٟ جٌّٕظّعحش جٌكى١ِٛعس

 ؟ جٌىٚي جٌٕح١ِس

ٍعص عٍعٝ جٌهٛٛ٘ ِٓ لرً ِطهٛٛع١ٓ لعى وٌ ئْ ٔطحتؽ جٌىٌجْحش جٌطٟ أؾ٠ٍص ذًٙج

ضٍعه  ١ٔعٗ ذععٝ جٌّٗعىلاش ْعٛجء جلإوج٠ٌعس أٚ جٌر١ث١عس أٚؾٍّس ِعح ضعح أْ جٌىٚي جٌٕح١ِس ضعحٟٔ

 .حذعس ِٓ ٚٞ  جٌم١حوجش جلإوج٠ٌسجٌٕ

جٌٍّو٠ُعس جلإوج٠ٌعس جٌّطٗعىوز ٚععىَ جلاْعطفحوز ِعٓ ضؿعحٌخ  ـلا ضُجي ًٖ٘ جٌىٚي ضعحٟٔ

 .جءجشٚضر١١ٓ جلإؾٍ جٌفىٍ جلإوجٌٞ جٌلاٍِوُْٞطػّحٌ جٌىٚي جٌّطمىِس ـ١ّح ٠طعٍك ذح

عىَ جلاْعطمٍجٌ ج١ٌٓحْعٟ ٚوػعٍز جٌّٛج٠ٌعع جلاؾطّحع١عس  حٟٔ ًٖ٘ جٌىٚيوّح لا ضُجي ضع

( ، ٚؾّععٛو جٌّكٓععٛذ١س –جٌٛجْععطس ٓ عععحوجش ٚضمح١ٌععى ئوج٠ٌععس ِطهٍفععس )ِٚععح ٠ععٍضر١ ذٙععح ِعع

حي جٌكى٠ػعععس ـععٟ جٌعّعععً ْٚٚععحتً جلاضٛععجلأٔظّععس ٚجٌٍععٛجتف ٚععععىَ جْععطػّحٌ جٌطمععىَ جٌعٍّعععٟ 

 .جلإوجٌٞ

 :ؼ١ٍ ِكّٛوز أوػٍ٘ح ٚٞٛقح  ٚنطٍج  وً يٌه أوٜ ئٌٝ ٔطحتؽ 
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ٚجعطّحو ًٖ٘ جٌعىٚي ـعٟ جٌىػ١عٍ ِعٓ ِٕعحقٟ جٌك١عحز  ،ٞعؿ ـٟ وفحءز جٌّٛجٌو جٌر٠ٍٗس

 .   جلإوج٠ٌس عٍٝ جٌهرٍجش ٚجلاْطٗحٌجش جلأؾٕر١س

ٌطؿععحٌخ جلأؾٕر١ععس ـحلأـٟععً ٘ععٛ: ئعععىجو وععٛجوٌ ذٗعع٠ٍس ١ٕ٠ٚععس لععحوٌز عٍععٝ ضط٠ٛعع  ج 

. ئلا أْ ٚجلالطٛحو٠س ٚجٌػمحـ١عس  ر١ثس جٌّك١ٍس ِٚعط١حضٙح ج١ٌٓح١ْسٚضٓه١ٍ٘ح ذّح ٠طٛجـك ِ  جٌ

، ٌىععٓ جٌٕفمععس جٌطععٟ ْطٛععٍؾ ـععٟ ٘ععًج جٌّؿععحي ) ئعععىجو جٌّععٛجٌو ٘ععًج جٌعّععً ْعع١ىْٛ ِىٍفععح  

 ورٍ ذىػ١ٍ.أْ جٌعحتى ١ْىْٛ لأجٌر٠ٍٗس ( ْطىْٛ ٔفمس جْطػّح٠ٌس ذحِط١حَ ، 

أعٍٕععص عٕععٗ جٌىٌٚععس جلإٚععلاـ جلإوجٌٞ جٌععًٞ  إوععى ـععٟ ٘ععًج جٌٓعع١حق ِٗععٍٚ   ٚٔكععٓ ٔ

 .  ج٠ٌٌٛٓس ٚجًٌٞ ٔأًِ أْ ٍٜٔ ٔطحتؿٗ جٌطٕف٠ً١س ذأٍْ  ٚلص ِّىٓ
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 انفظم انشاتغ

 فٙ الإداسج انؼايح ػًهٛح طُغ انمشاس

 

 جٌىٌٚععسذطعععىو ٚضٗعععد ٚظععحتؿ  ،ِععٓ جٌّعععٍٚؾ أْ ٚظععحتؿ جلإوجٌز جٌعحِععس ضطعععىرو ٚضطٗعععد

ّٕطظعٍ ْ جلإوجٌز جٌعحِس ٟ٘ أوجز جٌىٌٚعس ٌطٕف١عً ِٙحِٙعح . ِٚعٓ غعُ ـعحٌّطٍٛخ ٚجٌلأ ،ٙحِٚٙحِ

 ، ٚجلاضٛعععحي ، ٚجٌطٕٓععع١ك ، ٚجٌطٕظععع١ُ ٚجٌطٛؾ١عععٗ ، جٌطهطععع١١: ِعععٓ جلإوجٌز جٌم١عععحَ ذع١ٍّعععحش

لاي ع١ٍّعس ئلا ِٓ نعظحتؿ لا ضىطًّ ٚلا ضظٍٙ ٔطحتؿٙح . ذ١ى أْ ًٖ٘ جٌٛ ٚجٌطكف١ُ ، ٚجٌٍلحذس

. ذّعٕٝ  نٍ ئْ ؾ١ّ  جٌع١ٍّحش جلإوج٠ٌس ضرمٝ ع١ٍّحش ٔظ٠ٍس ئٌٝ ٚجضهحي٘حٕٚ  جٌمٍجٌجش 

ٌ جلإوجٌٞ ٘عٛ لٍعد جلإوجٌز . ـعحٌمٍجضٕظ١ّ١س ٚضٕف٠ً١س عٍٝ أٌٜ جٌٛجلع أْ ضطٍؾُ ذمٍجٌجش 

١عس ٚعٕ  جٌمعٍجٌ ـعٟ . ٚجٔطلالح  ِٓ يٌه ْٕمَٛ ـٟ ً٘ج جٌفًٛ ذىٌجْس ضف١ٍ١ٛس ٌعٍّجٌٕحذٝ

 :ج٢ضٟٚـك جٌّهط١  ،جلإوجٌز جٌعحِس

 : ضع٠ٍؿ جٌمٍجٌ ـٟ عٍُ جلإوجٌز جٌعحِس ٚضكى٠ى أٌوحٔٗ.جٌّركع جلأٚي

 .ـٟ جلإوجٌز جٌعحِس ٌ: أٔٛج  جٌمٍججٌّركع جٌػحٟٔ

 .ـٟ جلإوجٌز جٌعحِسجٌّركع جٌػحٌع: ٍِجقً ع١ٍّس ٕٚ  جٌمٍجٌ 

 جضهحي جٌمٍجٌ ٚض٠َٛ  ٍْطحش جضهحيٖ.ع١ٍّس جٌّركع جٌٍجذ : 

 طٟ ضؿحذٗ جلإوجٌٞ ـٟ جضهحي جٌمٍجٌ.: جٌٛعٛذحش جٌجٌّركع جٌهحِّ
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 انًثسث الأٔل

 تؼشٚف انمشاس فٙ ػهى الإداسج انؼايح ٔتسذٚذ أسكاَّ

 

ِطعىوز ٖأٔٙح ـٟ يٌه ٖأْ جٌىػ١ٍ ِٓ جٌطعحذ١ٍ جلإوج٠ٌعس. ٚلعى ععٍؾ  ئْ ٌىٍّس جٌمٍجٌ ِعحٟٔ

أِحِعٗ  ِٓحٌ ـعً ٠هطحٌٖ ِطهً جٌمٍجٌ ذحعطرعحٌٖ أٔٓعد ْٚع١ٍس ِطحقعس )) جٌمٍجٌ ذأٔٗ ذعُٟٙ

 لإٔؿحَ جلأ٘ىجؾ جٌطٟ ٠رطؽ١ٙح(( .

ـٗ  صٍ يٌه جٌه١حٌ جًٌٞ ٠فٍٟٗ جٌمحتى جلإوجٌٞ ذعى ضك١ٍٍعٗ ٌّٛلعؿ  )) ج٢نٍ ذأٔٗ ذعُٟٙٚلى ع

ٝ  ِهطٍ جٌطع٠ٍفحشِّٚٙح ضعىوش  ِع١ٓ ((. فعح  ععٓ ِعٕعحٖ ـعاْ ٌٍمعٍجٌ ـعٟ جلإوجٌز جٌعحِعس ِعٕع

وجٌٞ أ١ٞك ـٟ جٌّعٕٝ ِٓ جٌمٍجٌ ـٟ . ـحٌمٍجٌ جلإوجٌٞ ـٟ جٌمحْٔٛ جلإـٟ جٌمحْٔٛ جلإوجٌٞ

٠ٛ٠ٍعس عٍعٝ ق١عحز جٌّٕظّعس ِعٓ وْٚ جضهعحي أٞ لعٍجٌ  ِعىزلى ضّٟعٟ  ئيعٍُ جلإوجٌز جٌعحِس، 

قُِعس ِعٓ جٌمعٍجٌجش ِعٓ أؾعً ٔفٓعٙح  ٟٛٔ، ـٟ ق١ع ضطهً نعلاي جٌّعىزئوجٌٞ ذحٌّعٕٝ جٌمحٔ

ٚئععىجو  ،ِعع١ٓٛٞعٛ  ١ٍْ جٌعؿٍس جلإوج٠ٌس. ـم١عحَ جٌّعى٠ٍ ذطى١ٍعؿ أقعى جٌععح١ٍِٓ ذىٌجْعس ِ

ذعحٌّفَٙٛ جٌّٛعطٍف  ج  ـعٟ عٍعُ جلإوجٌز جٌعحِعس، ٌٚىٕعٗ لا ٠ععى لعٍجٌ ج  ضم٠ٍٍ ذٗأٔٗ، ٠ععى لعٍجٌ

 ع١ٍٗ ـٟ جٌمحْٔٛ جلإوجٌٞ.

 ،ٌٖٚععىٖ ،وّععح أْ عٍععُ جلإوجٌز جٌعحِععس ٠ٙععطُ ذىٌجْععس جٌمععٍجٌ جلإوجٌٞ ٌؿٙععس و١ف١ِّععس ٚععٕعٗ

ْٛ جلإوجٌٞ ـ١ٙععطُ ذركععع ٚـعح١ٌطععٗ ـععٟ ضكم١ععك أ٘ععىجؾ جٌّٕظّععس جلإوج٠ٌععس، أِععح عٍععُ جٌمععحٔ

ٍِٗٚع١س جٌمٍجٌ جلإوجٌٞ ِٚىٜ جقطٍجِٗ ٌّرىأ جٌٍّٗٚع١س ذؿ١ّ  ٍِورحضٗ
(1)

. 

                                                           

.       وانظر أيضاً: د.لصم الأحمد، د.أحمد إسماعيل، الإدارة العامة،  40ىكذا أيضاً: انظر د. إبراىيم عبد العزيز شيحا ، مرجع سابق ص 1
 .230مرجع سابق، ص
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ؾ ذأٔٗ    رٍ عًّ لحٟٔٛٔ جٔفٍجوٞ ضمعَٛ ))ِٚٓ غُ ـاْ جٌمٍجٌ جلإوجٌٞ ـٟ جٌمحْٔٛ جلإوجٌٞ ٠ ع

ؾ . أِح جٌمعٍجٌ ـعٟ عٍعُ جلإوجٌز جٌعحِعس ـلإوج٠ٌس ذٙىؾ ئقىجظ أغٍ لحٟٔٛٔ((ذٗ جٌٍٓطس ج رٍ ١عع

ٍٗ جٌمحتى جلإوجٌٞ ِعٓ ذع١ٓ ععىز ن١عحٌجش ٌّعحٌؿعس  ِّٟ ذأٔٗ ))جلانط١حٌ جٌٛجعٟ جٌٙحوؾ جًٌٞ ٠ف

ِعٓ ٚؾٙعس ٔظعٍ  ،أٚ ٌطط٠ٍٛ قحٌس لحتّس((. ٚع١ٍٗ ـاْ ٌٍمعٍجٌ جلإوجٌٞ ،ِٛلؿ ئوجٌٞ ِع١ٓ

 :لا ٠مَٛ ِٓ وٚٔٙح ٟٚ٘عىز  ح  أٌوحٔ ،عٍُ جلإوجٌز جٌعحِس

 :سالاختٛا -أٔلاً 

١ٌععطّىٓ ِععٓ جنط١ععحٌ أقععى٘ح.  ِطعععىوزىععْٛ أِععحَ ِطهععً جٌمععٍجٌ ذععىجتً ٠ٚمٛععى ذععًٌه أْ ٠

، ٝ جلألً ٌكً جٌّٗىٍس جٌطٟ ضؿحذٙعٗعٍ ٠ٕرؽٟ أْ ٠طٛجـٍ ٌىٜ جلإوجٌٞ ذى٠لاْذعرحٌز أنٍٜ: 

ص ئِىح١ٔععس جلانط١ععحٌ أِععحَ . أِععح ئيج جٔعععىِِّٕٙععح ١ععع ٠مععَٛ ٘ععًج جلإوجٌٞ ذحنط١ععحٌ ٚجقععىع ذك

ـمى ضؽٍعك جٌمعٛج١ٔٓ ٚجلأٔظّعس جٌط٠ٍعك أِعحَ جلإوجٌٞ . ْ عٕىتً ذٛىو لٍجٌ، ـلا ٔىٛجلإوجٌٞ

. ٚجٌّػحي جٌىلاْع١ىٟ ٌعًٌه ج  ـعٕىتً لا ٠ّىٕٗ أْ ٠طهً لٍجٌ ،، ـطٍُِٗ ذرى٠ً ٚجقىـٟ جلانط١حٌ

ٚضطعٛجـٍ ٖع٠ٍٚ جٌطٍل١عس ـعٟ  ،٘ٛ أْ ضكىو جٌمٛج١ٔٓ ٚجلأٔظّس  ١ٌس ضٍل١س جٌّٛظعؿ ذحلألى١ِعس

ذعً وعً ِعح ـعٟ  ،ج  لا ٠طهعً لعٍجٌنط١عحٌ، ٌعًٌه جلا ئِىعحِْٛظؿ ِح، عٕىتعً لا ٠ٍّعه جلإوجٌٞ 

وٖ ٌعٗ  سٍُِِٚ ،ٞ ـٟ ًٖ٘ جٌكحٌس ضىْٛ ٍْطس ِم١ىزجلأٍِ أْ ٍْطس جلإوجٌ ذحٌه١عحٌ جٌعًٞ قعىص

 ٍِّ  .  أغٍ وحٖؿ ج٠ٚىْٛ ضٍٛـٗ ي ،جٌّٗ

: ٠ٕرؽٟ أْ ٠ىْٛ جلإوجٌٞ ـٟ ِٛلؿ ٠ّٓف ٌعٗ ذعحِطلان ْعٍطس جلانط١عحٌ ذعرحٌز أنٍٜ

جلاِطٕح  ععٓ ئٚعىجٌٖ، وّعح ٠ٕرؽعٟ أْ ٠ؿعى جلإوجٌٞ ٔفٓعٗ أِعحَ ٍْٚطس  ،ذ١ٓ ئٚىجٌ جٌمٍجٌ

أٞ ئْ جٌمععٍجٌ جلإوجٌٞ ـععٟ عٍععُ  .جلأـٟععً ِععٓ ذ١ٕٙععح ٌّعحٌؿععس جٌّٛلععؿ ٠هطععحٌ ِطعععىوزذععىجتً 

٠ععىٌٚ ٚؾععٛوج  ٚعععىِح  ذٛؾععٛو جٌرععىجتً أٚ عععىِٙح. ٕٚ٘ععح لا ٠ىفععٟ أْ ٠ٍّععه  ،جلإوجٌز جٌعحِععس

جٌعًٞ ٠ععىنً ـععٟ ْععرحق  ،رؽععٟ أْ ٠ىععْٛ جٌرععى٠ً، ذعً ٠ٕجلانط١عحٌ ذعع١ٓ ذععى١ٍ٠ٓ أٚ أوػععٍجلإوجٌٞ 

 ِ  ج١ٌٓحْعس جٌعحِعس ٌٍىٌٚعس. ح  ِٚطفم ،ِّىٓ جٌططر١ك لح١ٔٛٔح  ٚع١ٍّح   ،جٌّمحٌٔس ِ  ذحلٟ جٌرىجتً
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ـّػلا ١ٌّ ِٓ جٌّعمٛي أْ ضٟ  َٚجٌز جٌطع١ٍُ جٌعحٌٟ ئ٠فحو جٌّع١ى٠ٓ ئٌٝ جٌهحٌؼ عٍعٝ ٔفمعس 

 ،ضّعٍ ذظعٍٚؾ ِحو٠عس لحْع١س )وكحٌعس جٌكعٍخ( جٌؿحِعس ِٓ جٌرىجتً جٌّطحقس، ئيج وحٔص جٌىٌٚس

 ،ئي ئْ جلأ٠ٌٛٚس ٕ٘ح ـٟ ئوجٌز جٌّٛجٌو ٌّؿحذٙس جٌكٍخ. ِٚعٓ غعُ عٍعٝ َٚجٌز جٌطعٍع١ُ جٌععحٌٟ

وعأْ ضٓعطع١ٓ ذأْعحضًز َجتع٠ٍٓ، ٚأْ  ،ٍ ذرىجتً أنٍٜ لإعىجو جٌّع١عى٠ٓٚجٌكحي وًٌه، أْ ضفىِّ 

عٍعٝ أْ ٠عطُ جْعطىّحي  ،  جٌع١ٍّعسٚجٚعطكحخ جٌٍّجؾع ،ضىطفٟ ذا٠فحوُ٘ ٌّىز ْٕس ٌعطعٍُ جٌٍؽعس

 أٚ أْ ضٍؿأ جذطىجء  ئٌٝ ئ٠فحوُ٘ ئ٠فحوج  وجن١ٍح . ،ِططٍرحش جٌىٌجْس ـٟ جٌؿحِعحش ج١ٕ٠ٌٛس

 الاختٛاس انٕاػٙ: -ثاَٛاً 

ئٌجو٠ح . أٞ ٠ٕرؽٟ أْ ٠ طصهً ذعى  ِٓ ٚفحش جٌمٍجٌ أْ ٠ىْٛ لأْ ،٠ٚعى ً٘ج جٌٍوٓ ٠ٌٍٚٞح  

جٌّٕظّس ذط٠ٍمس عف٠ٛس  ٟ ٠ٍٓىٙح جلإوجٌٞ ـٟوٌجْس ٚضفى١ٍ ٚضّك١ٙ. ـحٌعحوجش جٌط

، لا ضعى لٍجٌجش. ٚجلانط١حٌ جٌٛجعٟ جلإوجٌٞ ٘ٛ جًٌٞ ٠كىظ ذع١ىج  عٓ ٚلاٖع٠ٌٛس

ْٛجء جٌّحوٞ أٚ  ،ٚذع١ىج  عٓ أٞ ٔٛ ع ِٓ جلإوٍجٖ ،جٌٟؽ٠ٛحش ٚجٌّإغٍجش جٌهحٌؾ١س

 ؽ٠ٛ ِٓ ئقىٌٜٟ ٚج  ئيج ضعٍٜ جٌمحتى جلإوجٌٞ جٌّعٕٛٞ. ـّػلا  لا ٔىْٛ ذٛىو جنط١حٌ

 .أٚ ضع١١ٕٗ جْطػٕحت١ح   ،جٌٍٓطحش جٌع١ٍح ذٛىو ضٍل١س ِٛظؿ

 الاختٛاس انٓادف: -ثانثاً 

قعى يجضعٗ، ذعً ٘عٛ ْٚع١ٍس ـعٟ عٍعُ جلإوجٌز جٌعحِعس ٌع١ّ ؼح٠عس ـعٟ وّح ٔعٍُ ـعحْ جٌمعٍجٌ 

 ٌطكم١ك ؼح٠س أٚ ٘ىؾ.

ٍّٛكس جٌعحِس ح  جٌ، ٚؼح٠س جلإوجٌز جٌعحِس ٟ٘ وِٚؼح٠س جلإوجٌز جٌعحِس ٚجٌٙىؾ ٘ٛ وِٚح   

حِس ـٟ ضٍٛـحضٙح ِٓ جٌٛحٌف : ٠ٕرؽٟ أْ ضٕطٍك جلإوجٌز جٌعِٕرعح  ِٚٛرح ، ذعرحٌز أنٍٜ

 ح  ، ٚئيج جٔكٍـص عٓ ً٘ج جٌٙىؾ ٠ىْٛ ضٍٛـٙح ِٗٛذٚأْ ضٕطٟٙ ئٌٝ جٌٛحٌف جٌعحَ ،جٌعحَ

 .ٚذع١ىج  عٓ ِمط١ٟحش جٌٍّٛكس جٌعحِس ،ذعىَ جٌٍّٗٚع١صس
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 انًثسث انثاَٙ

 لإداسج انؼايحإَٔاع انمشاس فٙ ا

 

ٚذعحٌطعّك  .ذحنطلاؾ جٌّع١عحٌ جٌّطرع  ٌٍطٛع١ٕؿ ضهطٍؿ أٔٛج  جٌمٍجٌ ـٟ جلإوجٌز جٌعحِس

ْ ئٔعٗ ٠ٛؾعى ِع١عحٌج :حي ٔٓعطط١  جٌمعٛيـٟ جٌّٛحوٌ جٌّطهٛٛس جٌطٟ ذكػعص ـعٟ ٘عًج جٌّؿع

 ْ ٌط١ٕٛؿ جٌمٍجٌجش ـٟ جلإوجٌز جٌعحِس ّ٘ح:جغٕح

 .ؾّحعس ع١حٌ ٚحٔ  جٌمٍجٌ: ً٘ ٘ٛ ـٍو أِٚ -

 . ِٚعٓ غعُِطىعٌٍ ٌٚٚض١ٕعٟ ٌ جْطٍجض١ؿٟ أٚ: ً٘ ٘ٛ لٍجحٌ أ١ّ٘س جٌمٍجٌِٚع١ -

 .٠ً٘ٓ جٌّع١ح٠ٌٓ ذٟٗء ِٓ جٌطف١ًٛ ْٕىٌِ

 تظُٛف انمشاساخ ٔفك يؼٛاس طاَغ انمشاس: -أٔلاً 

و جلإوجٌٞ فٍجو٠سضمُٓ جٌمٍجٌجش ٚـك ً٘ج جٌّع١حٌ ئٌٝ لٍجٌجش جٔ رٍ ، ٟٚ٘ ضٍه جٌطٟ ٠طفع

، ٚ٘عٟ ضٍعه جٌطععٟ ٕٚ٘عحن جٌمعٍجٌجش جٌؿّحع١عس ،طٕظعع١ُذٛعٕعٙح ِعٓ وْٚ ِٗعحٌوس أقعى ـعٟ جٌ

ضىْٛ غّعٍز عّعً ٚؾٙعى ؾّعحعٟ لٛجِعٗ جٌّٗعحٌوس ـعٟ ع١ٍّعس ٚعٕ  جٌمعٍجٌ. ٚ٘عًج جٌّع١عحٌ 

ل١عحوز و٠ّمٍج١٠عس. ـفعٟ  ، أٚ: ـًٙ ٔكٓ أِحَ ل١حوز ضٍٓط١سٍِضر١ ذىٌٖٚ ذٕٛ  جٌم١حوز جلإوج٠ٌس

، لأْ ـطىعْٛ جٌمعٍجٌجش وِٚعح  ؾّحع١عس ١ٔعس، أِح ـعٟ جٌػحٌٝ ضىْٛ جٌمٍجٌجش وِٚح  جٔفٍجو٠سجلأٚ

 أعلاٖ. فِّٞ ٚ  ش جٌم١حوز جٌى٠ّمٍج١٠س وّح جٌّٗحٌوس ضعى ٍِضىُج  أْح١ْح  ِٓ ٍِضىُج

 زٛاج انتُظٛى الإداس٘:ئنٗ تظُٛف انمشاساخ يٍ زٛث أًْٛتٓا تانُغثح  -ثاَٛاً 

أٚ ٚـععك ٘ععًج جٌّع١ععحٌ ضمٓععُ جٌمععٍجٌجش ئٌععٝ لععٍجٌجش ئْععطٍجض١ؿ١س ٚلععٍجٌجش أنععٍٜ ِطىععٌٍز 

 ٌٚض١ٕ١س.
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طعععٟ ضطعٍعععك ذ١ٓحْعععس جٌّٕظّعععس ٚجٌّععععٍٚؾ أْ جٌمعععٍجٌجش جلإْعععطٍجض١ؿ١س ٘عععٟ ضٍعععه جٌ

.  ،أٚ وِؿعح   ،ئقعىجغح   ضؽ١١عٍجش ؾ٠ٍ٘ٛعس ْعٛجءإوٞ ئٌعٝ ، ٟٚ٘ جٌطٟ ضحٚأ٘ىجـٙ أٚ قطعٝ ئٌؽعحء 

، ٚضلاِعّ ٌمعٍجٌجش ِٗعىلاش ِعمعىز، ٚؼ١عٍ ِأٌٛـعسًٌٌه ـأٗ ِٓ جٌطر١عٟ أْ ضطٕحٚي ٘عًٖ ج

ِس ٌٍىٌٚعس. ٚجٌّػعحي جٌّىٌْعٟ عٍعٝ ٘عًٖ جٌمعٍجٌجش: ٘عٛ لعٍجٌ جٌكىِٛعس ؾٍٛ٘ ج١ٌٓحْس جٌعح

ذحعطّحو أْعٍٛخ جٌطٗعحٌو١س ذع١ٓ جٌععحَ ٚجٌهعح٘ ٌطمعى٠ُ جٌهعىِحش جٌعحِعس، أٚ لعٍجٌ جٌكىِٛعس 

ئٌععععٝ وٚي  جلأٟععععّحَجٌفٟععععحءجش جلالطٛععععحو٠س جٌى١ٌٚععععس، ومععععٍجٌ  ٜذحلأٟععععّحَ ئٌععععٝ أقععععى

جٌر٠ٍىّ
(1)

 َٚجٌز ؾى٠ىز ٌّٛجؾٙعس ِططٍرعحش جٌعٛعٍ،ِػلا ، ٚوًٌه لٍجٌ جٌكىِٛس ذاقىجظ  

عٍععٝ ٘ععحِٕ جٌكععٍخ  ،َٚجٌز ٌٍّٛععحٌكس ج١ٕ٠ٌٛععس ـععٟ ْعع٠ٌٛسٚجٌّػععحي عٍععٝ يٌععه ئقععىجظ 

أٚ جٌّٛعحٌكحش ِع  جلأ٠عٍجؾ  ،ِّٙطٙعح ئؾعٍجء جٌطٓع٠ٛس ،جلإٌ٘حذ١س جٌطٟ ٖٕص عٍعٝ ْع٠ٌٛس

 جٌهحٌؾس عٍٝ جٌمحْٔٛ.

ٌ ٌٚعععً ِع١ععح طىععٌٍز.ش جٌٍٚض١ٕ١ععس أٚ جٌّ٘ععًٖ جٌمععٍجٌجش ضهطٍععؿ ذععحٌطر  عععٓ جٌمععٍجٌج

ّعى ٓ ِعٓ جٌمعٍجٌجش جٌّعًوٌٛز ٠طٍوعُ لرعً وعً ٖعٟء ـعٟ ج١ٌ٢عس جٌطعٟ ضعطجٌطف٠ٍك ذ١ٓ جٌٕٛع١

ئٌعععٝ ذكعععع  ْعععطٍجض١ؿ١س ضكطعععحؼ وِٚعععح  ـعععحٌمٍجٌجش جلا ،ٌٛعععٕ  وعععلا جٌٕعععٛع١ٓ ِعععٓ جٌمعععٍجٌجش

عْ ٚضّك١ٙ ٚضأًِ   ،، ـٟ ق١ٓ أْ جٌمٍجٌجش جٌّطىٌٍز ٠ّىٓ أْ ضطهً ذٗعىً ضٍمعحتٟ ٚ ٔعٟٚضأ

. ِٚػحي ً٘ج جٌٕٛ  ِٓ جٌمٍجٌجش: لعٍجٌ جلإوجٌٞ ذّعٕف ْحذمسجٌكحؾس ئٌٝ وٌجْحش  ِٚٓ وْٚ

لاقععع ـأٙععح ئيْ ٌّٛظععؿ، أٚ لععٍجٌٖ ذاعععحوز ض٠َٛعع  جٌّىحضععد وجنععً جٌطٕظعع١ُ. ٚوّععح ٘ععٛ ِ

 ؾٍٛ٘ جٌطٕظ١ُ.  لٍجٌجش لا أغٍ ٌٙح ـٟ

 ٍععٝ يٌععه ـععاْ وٌؾععس جٌٍتحْععس جٌطععٟ ٠ٓععٕى ئ١ٌٙععح جضهععحي جٌمععٍجٌ لععى ضىععْٛ ِع١ععحٌج  َو ع

ععٕ ى  ئٚععىجٌ جٌٕععٛ   ئي ٌٍطف٠ٍععك ذعع١ٓ جٌمععٍجٌ جٌّطىععٌٍ )جٌٍٚض١ٕععٟ( ٚجٌمععٍجٌ جلاْععطٍجض١ؿٟ.  ٓ  ٠

                                                           

وىةةةذه الةةةدول ىةةةي : الرازيةةةل، . "Brics"دول الةةةريكس ىةةةي الأضةةةرف الأولى مةةةن أسمةةةاا الةةةدول الدنضةةةمة إلى الدنظمةةةة وتكتةةةب باللغةةةة الأجنبيةةةة  -1
 روسيا، الذند، الصتُ، وجنوب إفريقيا.
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جلأن١ٍ ِٓ جٌمٍجٌجش ئٌٝ جٌّٓطٜٛ جلإٍٖجـٟ جلأعٍٝ، ـعٟ قع١ٓ ٠طعٌٛٝ جٌّٓعطٜٛ جلإٖعٍجـٟ 

جٌّط١ْٛ ٚجلأؤٝ ٕٚ  جٌمٍجٌجش جٌّطىٌٍز
(1)

. 

: لأعّعحيطٕف٠ً١عس ئٌعٝ ٔعٛع١ٓ ِعٓ جٚـٟ ٘عًج جٌٓع١حق ٠ّىٕٕعح جٌطعًو١ٍ ذطٛع١ٕؿ أعّعحي جٌٓعٍطس جٌ

. ـععحلأٌٚٝ ضطهععً٘ح جٌٓععٍطس جٌطٕف٠ً١ععس ذٛععفطٙح ج١ٌٓحْعع١ِّس ٚجلأعّععحي جلإوج٠ٌرععس ،جلأعّععحي جٌكى١ِٛععس

ٚجٌػح١ٔععس  ،(ٚجٌكىِٛععس ِؿطّعععس )ِؿٍععّ جٌععٌَٛجء ،ٚضٓععٕى عععحوز ئٌععٝ ٌتعع١ّ جٌٓععٍطس جٌطٕف٠ً١ععس

: س(. ٚجلأِػٍعس عٍعٝ يٌعه وػ١عٍزجٌىٌٚعضطهً٘ح جٌٍٓطس جٌطٕف٠ً١س ذٛعفطٙح جلإوج٠ٌعس )ضٓع١١ٍ ٍِجـعك 

ـحٌمٍجٌ جًٌٞ ضطهًٖ جٌٍٓطس جٌطٕف٠ً١س ذٗأْ ئٔٗحء علالحش وذٍِٛح١ِّْس ٚجلطٛحو٠س و١ٌٚصس ِ  وٌٚس 

ٓ أعّعحي جٌكىِٛعس )أعّعحي ٚ٘عٛ ِػعحي ضم١ٍعىٞ عع ،ئّٔح ٠عى ِٓ جٌمٍجٌجش جلاْطٍجض١ؿ١ِّس ،أنٍٜ

َجٌضعٗ ىِٛعس )وعً ٠َٚعٍ ـعٟ ٚ. ـٟ ق١ٓ أْ جٌمٍجٌجش جٌطٟ ٠طهً٘ح وعً عٟعٛ ـعٟ جٌكج١ٌٓحوز(

ٛعٕرؿ ٞعّٓ جلأعّعحي جلإوج٠ٌِّعس ٌٍٓعٍطس جٌطٕف٠ً١ِّعس ٚجٌطعٟ ؼحٌرح  ِح ض   ،ٌطٕف١ً نطس عًّ جٌَٛجٌز(

 ِٓ ٖأٔٙح ذحٌطعحْٚ ِ  ذحلٟ جٌَٛجٌجش ضٕف١ً ج١ٌٓحْس جٌعحِس ٌٍىٌٚس.  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 . 119د. بكري القباني، الإدارة العامة، الجزا الثاني، ص -1
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 انًثسث انثانث

 يشازم ػًهٛح طُغ انمشاس الإداس٘

 

، لأٔٙعح ٌمٍجٌ جلإوجٌٞ ضعى جٌّكٌٛ جلأْحْٟ ٌع١ٍّحش جلإوجٌز ذٍِطٙحٕٚ  ج ئْ ع١ٍّس 

ع١ٍّس ِطىجنٍس ـٟ ؾ١ّ  ٚظحتؿ جلإوجٌز ) جٌطهط١١ ٚجٌطٕظ١ُ ٚجٌٍلحذعس ٚجٌطكف١عُ  ٚجٌطٛؾ١عٗ 

جٌمعٍجٌ ضؿعٍٞ ـعٟ وٌٚز ِٓعطٍّز ِع  جْعطٍّجٌ  ١ٓك ٚجلاضٛحي (. أٞ ئْ ع١ٍّعس ٚعٕ ٚجٌطٕ

، جٌىطعحخ ـعٟ قٛعٍ ٍِجقعً ٚعٕ  جٌمعٍجٌ ِٓ جنطلاؾجٌع١ٍّس جلإوج٠ٌس يجضٙح. ٚعٍٝ جٌٍؼُ 

ضرحعٙح ِٓ أؾً ٕٚ  لٍجٌ ئوجٌٞ عٍّعٟ جـاْ جٌٍأٞ جٌٓحتى ٠ٕطٍك ِٓ نّّ ٍِجقً ٠ٕرؽٟ 

ضهطٍععؿ عععٓ جٌط٠ٍمععس جٌطم١ٍى٠ععس ـععٟ ٚععٕ   ،ٌٖعع١ى. ٚ٘ععًٖ جٌط٠ٍمععس جٌع١ٍّععس ـععٟ ٚععٕ  جٌمععٍجٌ

ٚـ١ّعح  ،وٌضعٗ جٌٗهٛع١سِٚرح ،ٚـٍجْعس جٌمحتعى ،ٚجٌطؿٍذعس ،ٚجٌطٟ ضعطّى عٍعٝ جٌهرعٍز ،جٌمٍجٌ

 ٟ عٍٜ لأُ٘ جٌٍّجقً جٌع١ٍّس ٌٕٛ  جٌمٍجٌ.٠أض

 : تشخٛض انًشكهح:  الأٔنٗانًشزهح  -

. ِٚعٓ غعُ ـعاْ ح٠مٛى ذطٗه١ٙ جٌّٗىٍس ضك١ٍٍٙح ٚجٌٛلٛؾ عٍٝ جلأْرحخ جٌكم١م١س ٌٕٗعٛتٙ   

حخ أٚ جلأْعر ،٠إوٞ ذحٌٌٍٟٚز ئٌعٝ جْعطرعحو جلأْعرحخ جٌػح٠ٛٔعس جٌركع عٓ جلأْرحخ جٌكم١م١س

 ؼ١ٍ جٌّإغٍز.

٠عى ْعرد جٌّٗعىٍس أٚ ٚلا ٠هفٝ عٍٝ جٌّططر  أٔٗ وٍّعح وعحْ جلإوجٌٞ ذ١ٍؽعح  ٚٚعحترح  ـعٟ ضكى   

ْ جٌطٗععه١ٙ جٌهععح٠ة لأ، نط١ععحٌ جٌرععى٠ً جلأـٟععً ٌكٍٙععحوععحْ ِععٓ جٌٓععًٙ ع١ٍععٗ ج ،أْععرحذٙح

 .جٌلاقمسجٌضىحخ أنطحء ـٟ جٌٍّجقً ٌٍّٗىٍس ٠إوٞ ئٌٝ 

ٌّٗعىلاش لا ضععٍٜ ٔفٓعٙح، ٌعًج ٠ٕرؽعٟ عٍعٝ جٌّععى٠ٍ أْ أْ ج ،وّعح لا ٠هفعٝ عٍعٝ جٌّططرع    

 جٌّٗعىٍس ٚأْعرحذٙح ئّٔعح ئٌعٝضىْٛ ٌى٠ٗ قحْس ئوج٠ٌس ١ُِّز ٌٍىٗعؿ ععٓ أْعرحذٙح. ٚجٌطععٍؾ 

ٚ٘عً ؟ ِأٌٛـسِٗىٍس ذ١ٓطس  أٟ٘ ِٗىٍس ِعمىز )٠ٍٍٖز( أَ ٠هطٍؿ ذحنطلاؾ جٌّٗىٍس يجضٙح:
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ِٗىٍس وجتّس ٟ٘ ِٗىٍس ٠حٌتس أٚ
(1)

ضٗعه١ٙ جٌّٗعىٍس جلإقح٠عس ذٙعح  ؟ وّعح ضطٟعّٓ ع١ٍّعس

ععى ـععٟ ضك١ٍععً أْععرحخ جٌّٗععىٍس ئٌععٝ  رٓ ٚضط٠ٛمٙععح. ِٚععٓ غععُ ضععأضٟ جٌٍّقٍععس جٌكحْععّس جٌطععٟ ضطؿ

و عٍععٝ ٞععٌٍٚز  عٕحٚععٍ٘ح جلأ١ٌٚععس ٚجٌٛلععٛؾ عٍععٝ جلأْععرحخ جٌكم١م١ععس ٌٕٗععٛتٙح. ععىِّ ٕٚ٘ععح ٔٗ 

 جٌط١١ُّ ذ١ٓ جٌظحٍ٘ز ٚجٌٓرد.

٠ٚلاقعع  ،أٌٛؾ ـٟ ٚعفٛؾ جٌّعٍجؾع١ٓـمى ٠لاقع جلإوجٌٞ ـٟ ِٕظّطٗ جَوقحِح  ؼ١ٍ ِ    

ـ١مععَٛ جٌّععى٠ٍ ذحضهععحي لععٍجٌ ذطٗععى٠ى جٌٍلحذععس ٚجٌكععَُ ـععٟ ـععٍٜ  .ٌٍٍٖععٛز ج  أْ ٕ٘ععحن جٔطٗععحٌ

، ِفطٍٞعح  أْ ظعحٍ٘ز جٌٍٖعٛز ٘عٟ ٌٚجء جٌعر١ء ـعٟ ضمعى٠ُ و٠ر١س عٍٝ جٌّٛظف١ٓجٌعمٛذحش جٌطأ

ٍس ٘ععٛ ضعمُّععى أْ جٌٓععرد جٌكم١مععٟ ٌٍّٗععى ،ذحٌىٌجْععس ٚجٌطّكعع١ٙ ،ـععٟ قعع١ٓ ٠طرعع١ِّٓ، جٌهععىِحش

ٌععًج ٠طععع١ٓ عٍععٝ جٌّععى٠ٍ ـععٟ ٘ععًٖ جٌكحٌععس أْ ٠هطععحٌ ذععى٠لا  أـٟععً ٌكععً ِٗععىٍس  جلإؾععٍجءجش.

جٌعًّ عٍٝ ئٔٗعحء أٚ  ،ؾٍجءجش ٚئٌؽحء ؼ١ٍ جٌٌٍٟٚٞ ِٕٙح٠طؿٍٝ ـٟ ضر١١ٓ جلإ ،جلاَوقحَ

 أٚ أضّطس جٌهىِس. ،جٌٕحـًز جٌٛجقىز

 :انثسث ػٍ انثذائم :انًشزهح انثاَٛح

ئٌٝ ؾحٔد قٍٛي  ـٟ جٌكٓرحْجٌطٟ ضإنً  ٌكٍٛي جٌّمطٍقس،٠مٛى ذحٌرى٠ً أقى ج

ِٕٙح ذك١ع  ئٌٝ جنط١حٌ ٚجقىع  ،ذعى يٌه ١ٌٛحٌ ،ٚضم١١ّٙح ٠طُ ضك١ٍٍٙحِٚمطٍقحش أنٍٜ 

 ٠ٛرف ٘ٛ جٌمٍجٌ

 : ئرا تٕافش فّٛ ششؽاٌ اثُاٌ ًْائلا فٙ انسغثأٌلا ًٚكٍ أٌ َأخز انثذٚم 

 .ئْٙحَ جٌرى٠ً ـٟ قً جٌّٗىٍس -1

ِطفمح  ِ  ج١ٌٓحْس جٌعحِس ٚأْ ٠ىْٛ  ،ٚجٌر٠ٍٗس ٌطٕف١ًٖ جٌّحو٠س شجلإِىحٔح ضٛجـٍ -2

 .ٌٍىٌٚس

                                                           
ذه . وفي ىذا الدرجع تحديداً نقرأ تصنيفات لستلفة للقرار الإداري، إلا أن ى225ىكذا أيضاً: د.عبد الله طلبة، الإدارة العامة، مرجع سابق، ص 1

 التقسيمات تسدي إلى الخلط بتُ القرار في القانون الإداري والقرار في الإدارة العامة.
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جْععععطرعحو جٌرععععىجتً جٌطععععٟ ضطعععععحٌٜ جذطععععىجء  ٠ٕرؽععععٟ  ،ٚـععععٟ ٞععععٛء ٘عععع٠ًٓ جٌٗعععع١٠ٍٓ

ٟٔ جٌععٍٚـ جٌّع٠ٕٛعععس لا ٠ّىعععٓ جٌٍؿععٛء ئٌعععٝ ٌـعع  جلأؾععٌٛ ٌكعععً ِٗععىٍس ضعععى :ِعّٙععح. ـّععػلا  

٠س لحْععع١س، ذعععً ٠ٕرؽعععٟ جٌركعععع ، ئيج وحٔعععص جٌىٌٚعععس ضّعععٍ ذظعععٍٚؾ جلطٛعععحوٌعععىٜ جٌّعععٛج١ٕ٠ٓ

ورععععى٠ً ـععععٟ ٘ععععًٖ  ،جٌّعٕععععٛٞ ٌٍّٛظععععؿ طكف١ععععٌٍُ ـمععععى ٠ٛععععٍف جٌٍؿععععٛء، عععععٓ ذععععى٠ً  نععععٍ

 ،عععععى أِععععٍج  ٍِضرطعععح  ذحٌّعط١ععععحش جلالطٛععععحو٠سضئي ئْ ٠َععععحوز جٌٍٚجضععععد ٚجلأؾعععٌٛ ، جٌكحٌعععس

 .جٌفعً ٌٚوٚوْ ضكىّٗ جلأفعحلاش ٚلا ٠ؿَٛ أ ،ٚجٌٕمى٠س ٌٍىٌٚس ،ٚجٌّح١ٌس

 جلإذعععىج جٌرعععىجتً ضععععى ع١ٍّعععس ـى٠ٍعععس ضٓعععطٍَُ  ئ٠ؿعععحو ِٚعععٓ جٌّععععٍٚؾ أْ ع١ٍّعععس

 ٚجٌّمحٌٔس ٚجٌٛعٟ.

 ٔيٍ انطشق انسذٚثح انتٙ ٚتى انهدٕء ئنٛٓا لإٚداد انثذائم َزكش:

 جلاعطّحو عٍٝ جٌهرٍجش جٌٓحذمس ـٟ جٌّٛجلؿ جلإوج٠ٌس جٌّّحغٍس. -1

جعطّعععععحو ضم١ٕعععععحش جٌكحْعععععٛخ ِعععععٓ أؾعععععً جٌكٛعععععٛي عٍعععععٝ لعععععٍجٌجش ؾعععععحُ٘ز،  -2

جٌّطعٍمعععس ذحٌّٗعععىٍس ِٚعععٓ غعععُ جٔطظعععحٌ عٍعععٝ ئونعععحي جٌر١حٔعععحش  ٚضعطّععى ٘عععًٖ جٌط٠ٍمعععس

 .ٌىط١ٍٔٚس(لإجٌكً جًٌٞ ٠عط١ٗ جٌكحْٛخ ) جٌمٍجٌجش ج

ـعحٌععععس ـععععٟ ٚ٘ععععٟ ٠ٍ٠مععععس  (Brain storming) :ٟٕجٌععععً٘ ٌعٛععععؿ٠ٍ٠مععععس ج -3

 ئٌعععٝ ئٌْعععحي عحٚعععفس ِعععٓ جلأـىعععحٌ جٌؿى٠عععىز ٚـعععكجٌعععىعٛز ٠عععطُ  ئي ،ؾّععع  جلأـىعععحٌ

 ،جٌععععًٕٟ٘ جٌعٛععععؿ ٍجء ؾٍٓععععسؾععععئ أوذ١ععععحش ٠ٕرؽععععٟ ٍِجعحضٙععععح عٕععععىٚ ،ٞععععٛجذ١

 أّ٘ٙح:

 .ٚجٌّمطٍقحشجٌطٍق١د ذؿ١ّ  جلأـىحٌ  -

-  ِّّ  .ِٓ جلأـىح١ٌس جٌطٍو١ُ عٍٝ جٌى

٠مٟعععٟ ذطمٓعع١ُ جٌّعععٛجٌو ٚلععى ٠ععطُ جٌٍؿعععٛء ئٌععٝ ٔظعععحَ جٌّرح٠ٌععحش جلإوج٠ٌعععس جٌععًٞ  -4

قععععً ِععععع١ٓ  ذطمععععى٠ُجٌف٠ٍععععك جلأٚي ٠مععععَٛ  ،جٌرٗعععع٠ٍس ـععععٟ جٌّٕظّععععس ئٌععععٝ ـعععع٠ٍم١ٓ
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ػععععحٟٔ لإظٙععععحٌ ع١ععععٛخ ٘ععععًج جٌكععععً ٚضمععععى٠ُ جٌّمطععععٍـ ، ـ١ععععأضٟ جٌف٠ٍععععك جٌٌٍّٗععععىٍس

 .  ٚ٘ىًج ،جٌرى٠ً

 فطعععٍٜجلاعطّعععحو عٍعععٝ ذ١عععٛش جٌهرعععٍز ٚجلاْطٗعععحٌجش جٌّك١ٍعععس ٚجٌى١ٌٚعععس جٌطعععٟ ٠ -5

 أْ ٠ىْٛ ٌٙح وٌٚ ِإغٍ ـٟ ً٘ج جٌّؿحي.

ؿ١ِّعععس ـعععٟ ع١ٍّعععس : ٘عععً ضطرععع  ئوجٌضٕعععح ٘عععًٖ جٌّٕٙٔفٓعععٗ ٠ػ١ععع٠ٍٚرمعععٝ جٌٓعععإجي جٌعععًٞ 

٘عععح  أْ جلأِعععٍ ٚأ ،جٌركعععع ععععٓ جٌرعععىجتً ٍُّ ٠كعععىظ جْعععطٕحوج  ئٌعععٝ ِرعععحوٌجش ـٍو٠ِّعععس ٠م

 ؟ذحلٟ أعٟحء جٌّؿٍّ أٚ جٌٍؿٕس ،ج٢نٍْٚ

 : : تمٛٛى انثذائمانًشزهح انثانثح

وً ذى٠ً ِٓ جٌرىجتً جٌطٟ ضُ جلطٍجقٙح ـٟ ج١ٌُّجْ  ٠مٛى ذًٖٙ جٌٍّقٍس أْ ٠ٛحٌ ئٌٝ ٚٞ 

 ،ٝ قً جٌّٗىٍسِٚٓ غُ ضمى٠ٍ ِىٜ لىٌضٗ عٍ ،ٗٚع١ٛذ ِٕٙحقٕٓحش وً  ذؽ١س جٌىٗؿ عٓ

ٔٗح٠ٍ جٌٍأٞ جٌفمٟٙ جًٌٞ  ٠ٌٍٚٞٚح . ٚٔكٓ ،ِٚعطىلا   ،عٍٝ أْ ٠ىْٛ جٌرى٠ً: ِٕحْرح  

 ٟ٘ ٍِقٍس ١ٌٓص ذ١ٓطس، ذً ضٛجؾٗ جلإوجٌز ٚعٛذحشْ ٍِقٍس ضم١١ُ جٌرىجتً ٠مٛي: ئ

 ضم١١ُ جٌرىجتً أّ٘ٙح: عٕى ِطعىوز

عٕعععى ئْ ٔطعععحتؽ جٌرعععى٠ً لا ضظٙعععٍ ذٗعععىً ِرحٖعععٍ، ذعععً ْعععطظٍٙ ـعععٟ جٌّٓعععطمرً ٚ -1

 جٌططر١ك جٌعٍّٟ.

 أْ ٠طهععععً جٌمععععٍجٌ ذٓععععٍعس، ،أق١حٔععععح  ضفععععٍٜ جٌظععععٍٚؾ ٔفٓععععٙح عٍععععٝ جلإوجٌٞ -2

عس ،ٚلا ٠ٍّععععه جٌٛلععععص جٌىععععحـٟ ٌٍىٌجْععععس ٍِّ عً ْعععع١طهً لععععٍجٌجش ِطٓعععع ٚؼ١ععععٍ  ،عٕىتعععع

لاٌعععٗ عٍعععٝ ععععىز ظِٚعععٓ جٌّععععٍٚؾ أْ وعععً لعععٍجٌ ْععع١طرهً ْعععٛؾ ٠ٍِعععٟ ذ ٌٖععع١ىز.

 ِعععععح١٠ٍ ٚٞعععع ِععععٓ  ٚجٌّؿطّعععع . ٌععععًج ـععععلا ذععععىر  ،ٚجٌّٛظععععؿ ،أ٠ععععٍجؾ، جلإوجٌز

ـعحٌععععس ٌطم١عععع١ُ جٌرععععىجتً ٚجْععععطرعحو جٌرععععى٠ً جٌععععًٞ ضىععععْٛ وٌؾععععحش ضم١١ّععععٗ  ع١ٍّععععس

ِٛجتّعععس ٞعععع١فس ـعععٟ ٞعععٛء ضٍعععه جٌّععععح١٠ٍ، عٍعععٝ أْ ضىعععْٛ جٌّععععح١٠ٍ جٌّهطعععحٌز 
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ع١ٍّعععس  ِٚعععٓ غعععُ ٠ٛعععحٌ ئٌعععٝ ئؾعععٍجء ،ٚأـعععٍجو جٌّؿطّععع  ،١ٌٍٓحْعععس جٌعحِعععس ٌٍىٌٚعععس

 .وكس جٌىٌٚس جٌع١ٍح ِٚٛحٌف جلأـٍجِٛجَٔس ذ١ٓ ٍِٛ

رُ ضط٠ٍٛ  :ًٔوٍ ـٟ ً٘ج جٌٛىو ٘حِٚٓ جٌّعح١٠ٍ جٌطٟ ض

انًؼٛووواس الالتظووواد٘: ٔٚموووٕو ْوووزا انًؼٛووواس ػهوووٗ يدًٕػوووح يوووٍ الأعوووظ الالتظوووادٚح  -

 أًْٓا:

 .جٌؿٙٛو جٌلاَِسٚضٛجـٍ جٌّٛجٌو ٚجٌىٍفس ٚجٌعحتى 

ق ذعععععع١ٓ ٌّع١ععععععحٌ جلالطٛععععععحوٞ ضطر١مععععععح  ٚععععععك١كح  ٌٚططر١ععععععك ج ٍِّ ، ٠ٕرؽععععععٟ أْ ٔفعععععع

ٍِّ  ،ئقععععىجظ ِٗععععٍٚ  جْععععطػّحٌٞ ؾى٠ععععى ِٟععععّٛٔٙحْ جٌمععععٍجٌجش جٌطععععٟ ٠ىععععٛ عً ٔفىعععع عٕىتعععع

 ٞئقعععىجظ ِٗعععٍٚ  ي ٘عععٛ، ٚئيج وعععحْ ـكعععٜٛ جٌمعععٍجٌ ٛعععحوٞ ٌٙعععًج جٌّٗعععٍٚ ذحٌعحتعععى جلالط

ىِحش جٌطعععٟ ْععع١مىِِّٙح ٘عععًج وٍفعععس جٌهععع ـعععٟ جٌكٓعععرحْ، ـ١ٕرؽعععٟ عٕىتعععً جلأنعععً ٠ر١ععععس نى١ِعععس

 .س ًٖ٘ جٌهىِحش ـٟ ق١حز جٌّٛج١ٕ٠ٓأ١ّ٘ذِٚمحٌٔس يٌه  ،جٌٍّٗٚ 

عٕععععى طٕؿُ : ٠ٚمععععَٛ ٘ععععًج جٌّع١ععععحٌ عٍععععٝ وٌجْععععس جٌّهععععح٠ٍ جٌطععععٟ ْععععيؼٛوووواس انًخوووواؽشج -

ٌٚىعععٓ ضٗعععى٠ىٔح  ،٠ّىعععٓ أْ ٠ٛؾعععى ذعععى٠ً ِعععٓ وْٚ ِهعععح٠ٍ عٍّعععح  أٔعععٗ لا .ضطر١عععك وعععً ذعععى٠ً

ٚضٍض١عععد جٌّهعععح٠ٍ  ،نطعععٍج   عٍعععٝ ئعّعععحي ٘عععًج جٌّع١عععحٌ ٠ٙعععىؾ ئٌعععٝ جنط١عععحٌ ألعععً جٌرعععىجتً

ئٞععحـس ئٌععٝ  ،جٌىٌؾععس جلأٌٚععٝـععٟ ١ثععس قٓععد  غحٌ٘ععح. ـٕٙععح ضععأضٟ ِهععح٠ٍ جٌمععٍجٌ عٍععٝ جٌر

جٌٛععععكس  ،ـععععٟ جٌٕظععععحَ جٌعععععحَ )جلأِععععٓ ٚجٌٓععععلاِس جٌعحِععععس جٌّهععععح٠ٍ جٌطععععٟ ضععععإغٍ ْععععحتٍ

  .ـ١طُ جنط١حٌ جٌرى٠ً جلألً نطٍج  عٍٝ ًٖ٘ جٌم١ُ .(جٌٓى١ٕس جٌعحِس ،جٌعحِس

ٌطعععٟ ج ٚجلاؾطّحع١عععسجٌٕفٓععع١س  جلأعىحْعععحشٚ٘عععٛ جٌعععًٞ ٠ٍوعععُ عٍعععٝ  انًؼٛووواس الإَغووواَٙ: -

ـمعععععٍجٌ جلإوجٌز ِعععععػلا  ذحعطّعععععحو  حٌرعععععىجتً جلأنعععععٍٜ.ذ ً ذعععععى٠ً ِٚمحٌٔطٙعععععحضعععععٕؿُ ععععععٓ وععععع

غعععحٌٖ  جٌطٗعععحٌو١ِّس ذععع١ٓ جٌمطعععح  جٌععععحَ ٚجٌمطعععح  جٌهعععح٘ لإوجٌز جٌٍّجـعععك جٌعحِعععس ْعععطىْٛ 

 .ٍْٛخ جلإوجٌز جٌّرحٍٖز ٚجلاقطىحٌأوػٍ ِٓ لٍجٌ جلإوجٌز ذحعطّحو أ ،٠ؿحذ١سئ



   
 

 382من  154الصفحة 

 

ٌرععععى٠ً جٌععععًٞ ِععععٓ ٖععععأٔٗ أْ ٚ٘ععععٛ ٠ٓععععحعى عٍععععٝ جوطٗععععحؾ ج يؼٛوووواس تسمٛووووك الأْووووذاف: -

: ٠ٕرؽععٟ جٌطفى١ععٍ ٕ٘ععح ذّععىٜ ٞععٌٍٚز . ذّعٕععٝظّععس ذٕؿععحـ٠ععإوٞ ئٌععٝ ئٔؿععحَ أ٘ععىجؾ جٌّٕ

 .  ىجٌٗطعجٚ ،ِٚلاءِطٗ ٌطكم١ك جٌٙىؾ ،جٌرى٠ً

ٗ أ١ّ٘طععٗ ـععٟ ع١ٍّععس ضم١عع١ُ ِٚععٓ جٌّلاقععع أْ وععً ِع١ععحٌ ِععٓ جٌّعععح١٠ٍ جٌٓععحذمس ٌعع

عٍعععٝ ٚ، جٌٕظعععٍز جٌى١ٍعععس ٌعععاوجٌز عٍعععٝجٌىٌؾعععس جلأٌٚعععٝ ـعععٟ ٠عطّعععى جلأِعععٍ ، ذ١عععى أْ جٌرععىجتً

عً جٌر١حٔعععععحشٚولعععععس  ،جٌعملا١ٔعععععس  جٌّع١عععععح٠ٌِٓعععععٓ  . ٚضرعععععٍَ ـعععععٟ ٘عععععًج جٌّؿعععععحي أ١ّ٘عععععس وععععع

ح ؼ١ٍّ٘عععععح ٠ٕرؽعععععٟ جٌطٍو١عععععُ ع١ٍّٙعععععح أوػعععععٍ ِعععععٓ ئي، جلالطٛعععععحوٞ ٚجلإٔٓعععععحٟٔ ، لاْععععع١رّ

صُ لععععٍجٌجش لا ضىععععْٛ ذطر١عطٙععععح ٖعععععر١س،  نْ ٕ٘ععععحئجٌّع١ععععحٌ جلإٔٓععععحٟٔ، ئي  ٍمععععٝ ض ِٚععععٓ غعععع

 .ـٍجو جٌّؿطّ عىَ جٌمرٛي ِٓ أ

   :: يشزهح اختٛاس انثذٚم الأَغةانًشزهح انشاتؼح

ٔٙعععح ْطٗعععٙى ٚلاوز جٌمعععٍجٌ أ ئٌعععٝ ٠رععىٚ أْ جلأٔظعععحٌ ضطؿعععٗ ئٌعععٝ ٘عععًٖ جٌٍّقٍععس ٔظعععٍج           

 .  جٌّطٍٛخ

أْ ذعععأْ ٠كىعععُ  ٌٍّعععٍء٠ّىعععٓ ، ّىعععحْٚئيج ِعععح ضرععع١رٓ أْ ٘عععًج جٌمعععٍجٌ ِعععٓ جٌٍٖعععى ذ

 جٌٍّجقً جٌٓحذمس لى أٔؿُش ذٕؿحـ.

جنط١عععععحٌ جٌرعععععى٠ً جلأٔٓعععععد لا ٠ّىعععععٓ أْ ٠عععععطُ ذحٌرٓعععععح٠س جٌطعععععٟ ٠ّىعععععٓ أْ  ذ١عععععى ئْ

، ذعععً ٘عععٟ ع١ٍّعععس ٖعععحلس ضكطعععحؼ ئٌعععٝ ِؿّٛععععس ِعععٓ جٌٗععع٠ٍٚ جٌطعععٟ ذعٟععع٠ُٙطٛعععٌٛ٘ح 

 أّ٘ٙح:، ٚجٌّى٠ٍـٟ ٠ٕرؽٟ ضٛجـٍ٘ح 

 ٌظععععٍٚؾ جٌّٛٞععععٛع١ِّس ٌٍّٕظّععععس )ْععععٛجءٍِٚجعععععحز ج ،لىٌضععععٗ عٍععععٝ جٌطٛععععٍؾ جٌٓعععع١ٍُ

 .(جٌر٠ٍٗس أٚ قطٝ جٌمىٌجش جٌٍٛؾٓط١سلىٌضٙح جٌّح١ٌس ٚجٌطم١ٕس أٚ لىٌضٙح 

ٚجٌّٙعععُ ـعععٟ جلأِعععٍ أْ ضؿعععٍٞ ع١ٍّعععس جلانط١عععحٌ ذععععى ِفحٞعععٍس ْععع١ٍّس ذععع١ٓ جٌرعععىجتً 

رُ يوٍ٘عععح أععععلاٖ. ٚلا ٠ّىعععٓ لأٞ ئوجٌٞ أْ ٠ٟعععّٓ  ِٓعععرمح  جٌّطحقعععس ٚـمعععح  ٌٍّععععح٠ٍ جٌطعععٟ ضععع
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، ذععً ٠طٛلععؿ يٌععه عٍععٝ ٚٞعع  جٌمععٍجٌ ِٛٞععع  جٌمععٍجٌ ٚٔؿحقععٗ ـعح١ٌععسٔٓععرس عح١ٌععس ِععٓ 

نلاي ًٖ٘ جٌٍّقٍس ـم١١ك جٌعٍّٟ، لأْ ُِج٠حٖ ٚع١ٛذٗ ْطظٍٙ جٌططر
(1)

. 

: يشزهح اتخار انمشاسانًشزهح انخايغح
(2)

:  

مععٍجٌ ذعععى ٍِقٍععس جنط١ععحٌ جٌرععى٠ً جلأٔٓععد ضععأضٟ ٘ععًٖ جٌٍّقٍععس جٌطععٟ ضععإوٞ ئٌععٝ ٚٞعع  جٌ

جٌمععععٍجٌ  ٚععععٕ ؾععععىج  ـعععٟ وٌٚز  ِّٙععععس. ٚ٘ععععٟ ٍِقٍعععس جٌّطهعععً ِٛٞعععع  جٌططر١عععك جٌفعٍععععٟ

 .جٌمٍجٌ ع١ٛخ ئٌٍٝؾ عضططٍد ٍِجلرس ِٚطحذعس ٌٍطٕف١ً ِٓ أؾً جٌط، لأٔٙح جلإوجٌٞ

: جٌر١ثععععس ع١ٍّععععس جضهععععحي جٌمععععٍجٌ أّ٘ٙععععح ـععععْٟععععٍرح   ٚٚغّععععس عٛجِععععً ضععععإغٍ ئ٠ؿحذععععح  أ

جٌمعععحت١ّٓ عٍعععٝ ٚوفعععحءز  ،، ٚٚجلع١عععس أ٘عععىجؾ جٌّٕظّعععسٌطٕظ١ّ١عععس جٌطعععٟ ْععع١ٕفً ـ١ٙعععح جٌمعععٍجٌج

. ٚ٘عععًج ٠ططٍعععد ٟعععّٛٔٗف ٌٍّٗعععىٍس ٌٚفكعععٜٛ جٌمعععٍجٌ ِٚجٌطٕف١عععً ِٚعععىٜ ـّٙٙعععُ جٌٛعععك١

٠ععععس ِععععٓ ،ح  ٚئٖععععٍجـ ،ِٚطحذعععععس ،ذطر١عععععس جٌكععععحي ٌلحذععععس لرععععً جٌمععععحت١ّٓ عٍععععٝ ئوجٌز  ٚؾىِّ

 ،٠ؿععععد عٍعععع١ُٙ جٌكٛععععٛي عٍععععٝ ضمععععح٠ٌٍ و٠ٌٚععععس عععععٓ ْعععع١ٌٍٚز جٌطٕف١ععععً ئي .جٌّٕظّععععس

ٌععععس ٚٞعععع  جٌكٍععععٛي ِٚكحٚ ،ٚجٌٛلععععٛؾ عٍععععٝ جٌٛعععععٛذحش جٌطععععٟ ؾحذٙععععص ع١ٍّععععس جٌطٕف١ععععً

 .  ج٠ٌٌٍٟٚس ٌط١ًٌٍٙح

 

 

 

 

 

                                                           
رة ، انظر : للمزيد من التعمق في مراضل اتخاذ القرار ، د .إبراىيم الذندي ، عملية صنع القرارات الإدارية ، رسالة دكتوراه ، جامعة القاى - 1

 وما بعدىا .   125، ص :  2017الدعهد العالي لإدارة الأعمال ، . د. طلال عبود ، نظرية القرارات ،1997
براىيم عبد ىنا يفرِّق البعض بتُ اتخاذ القرار وصنع القرار ويرون أن اتخاذ القرار إنما ىو الدرضلة الأختَة من مراضل  صنع القرار : انظر : د.إ - 2
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 نشاتغانًثسث ا

 ػًهٛح اتخار انمشاس ٔتٕصٚغ عهطاخ اتخارِ 

 

 :أٔلاً: ػًهٛح اتخار انمشاس   

. ٚوّعح ٖ ئّٔح ٠طعٍك ذع١ٍّس ٕٚ  جٌمعٍجٌضُ عٍٞٗ أعلا جٌطأو١ى ٕ٘ح عٍٝ أْ ِح ٕرؽ٠ٟ         

ضععُ ر ضٛٞعع١كٗ ـععٟ ِٛٞعععٗ ـععاْ ع١ٍّععس ٚععٕ  جٌمععٍجٌ ضععطُ ـععٟ ٔٓععك ِكععىرو ِععٓ جلإؾععٍجءجش 

ذطر١ععس جٌكعحي جلأععٍجؾ أٚ ضفٍٞعٙح  ،ٚجلأٔظّس جٌٕحـعًز ،ع١ٍٙح جٌمٛج١ٔٓ جلإوج٠ٌِّس جٌطٟ ضٕٙ

ٍّجقً جٌع١ٍِّّس جٌطعٟ ٔفٓٗ ج٢ْ: ِحيج ٌٛ ضُ ٕٚ  جٌمٍجٌ ٚـك جٌ ٠ػ١ٍ. ٚجٌٓإجي جًٌٞ جلإوج٠ٌِّس

عععص عععٓ ئٚععىجٌٖ ٚٚٞعععٗ ئلا أْ جٌٓععٍطس جلإوج٠ٌِّععس جٌّهطٛععس لحٔٛٔععح  جِطٕ ،ضععُ ضٛٞعع١كٙح

 ىر ٕ٘ح ِٓ جٌكى٠ع عٓ ع١ٍّس جضهحي جٌمٍجٌ.: لا ذ؟ ئيج  ِٛٞ  جٌطٕف١ً

. جٌّكعىروز ـعٟ جٌمعٛج١ٔٓ ٚجلأٔظّعس : ئٚىجٌ جٌمٍجٌ ِٓ لرعً جٌٓعٍطسٚجضهحي جٌمٍجٌ ٠عٕٟ       

ٌٖعىٖ ٚـحع١ٍطعٗ ـععٟ  لا عٍعٝ ،ٌٚٙعًج جٌّٛٞعٛ  أ١ّ٘عس ذحٌؽعس ٌٍكىعُ عٍععٝ ِٗعٍٚع١س جٌمعٍجٌ

حِ جعطّحو ع١ٍّس ٚعٕ  جٌمعٍجٌ ٠طُ عٍٝ أْ ،. ئي ئْ جٌكىُ عٍٝ ٌٖى جٌمٍجٌضكم١ك جلأ٘ىجؾ

ٍِّ  لعى أنعً وس ـٟ ٕٚعٗ ِٓ لرً عٕحٍٚ جٌطٕظ١ُعٍٝ جٌّٗحٌ . ٚـٟ ً٘ج ج١ٌٓحق ٠ىْٛ جٌّٗع

 :  أّ٘ٙح ِطعىوز عٕى ضكى٠ى ٍْطس جضهحي جٌمٍجٌ جـطٍجٞحشـٟ جٌكٓرحْ 

ٚج٢غععحٌ  ،ٚضهفعع١ٝ ضىععح١ٌؿ جٌمععٍجٌ ،ْٚععٍعس جضهععحي جٌمععٍجٌ ،جٌم١ّععس جٌكم١م١ععس ٌٍمععٍجٌ     

 .ٌط٠َٛ  ٍْطس جضهحي جٌمٍجٌٌٕف١ٓس ج

 ،٠ٓععٕى جضهحي٘ععح عععحوز ئٌععٝ جٌّٓععطٜٛ جلإٖععٍجـٟ جلأعٍععٝ ،ـععحٌمٍجٌجش جٌىرععٍٜ جلاْععطٍجض١ؿ١ِّس 

 لأٔٙح ضطعٍك ذح١ٌٓحْس جٌعحِس ٌٍىٌٚس.
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ٍِّ   ضطعٍك ـٟ ق١ٓ أْ جٌمٍجٌجش جٌهحٚس أْ ـعٟ ذ١ٍٓ جٌعًّ ج١ٌِٟٛ ـعلا ضػ٠ٍعد عٍعٝ جٌّٗع

 .ٌى١ٔحججٌْٛطٝ ٚ ٠ٕٓى جضهحي٘ح ئٌٝ جلإوجٌز

وجش ض٠َٛ  ٍْطس جضهحي جٌمعٍجٌ ـعٟ جلإوجٌز جٌعحِعس ذٗع     ٟء ِعٓ ِٚٓ غُ ْٕمَٛ ذٍٗـ ِكىِّ

 .ج٢ض١سجٌطف١ًٛ ـٟ جٌفمٍز 

 :تٕصٚغ عهطح اتخار انمشاسثاَٛاً:  

رّ  ح  ضٕظ١ّ١عع جٌّعععٍٚؾ أْ ٌىععً ِٕظّععس ئوج٠ٌِّععس عحِععس ٘عع١ىلا   عٍععٝ أْععحِ ِرععىأ  ح  ِّٛعع

 ،٠ععلا  عٍععٝ أٞ ١٘ىععً ضٕظ١ّععٟ ٌٛقععىز ئوج٠ٌععس ضٕف٠ً١ععسقحٌٕٚععح جلا . ٚئيج ِععحجٌطععىٌؼ جلإوجٌٞ

لإٖععٍجـٟ . ـٕٙععحن جٌّٓععطٜٛ جٌععاوجٌز عععىز ْععٕؿى أْ ٘ععًج ج١ٌٙىععً ٠فععٍَ ِٓععط٠ٛحش ئٖععٍجـ١ِّس

ٕٚ٘عحن  ،ٕٚ٘عحن جٌّٓعطٜٛ جلإٖعٍجـٟ جٌّطْٛع١ )جلإوجٌز جٌْٛعطٝ( ،جلأعٍٝ )جلإوجٌز جٌع١ٍح(

 .ًْٚجٌّٕفِّ  جٌمحعىزجلإوجٌز جٌى١ٔح( غُ ٠أضٟ ـٟ ) جٌّٓطٜٛ جلإٍٖجـٟ جلأؤٝ

ٍِّ  جٌععًٞ ٠طععٌٛٝ جذطععىجء  ئقععىجظ جٌّٕظّععس جلإوج٠ٌِّععس جٌعحِععس ) َٚجٌز   –٠ٍٚجعععٟ جٌّٗعع

ٌم ( ئْٕحو جٌٛظحتؿ جلإوج٠ٌِّس ٌىً ِٓطٜٛ ئٍٖجـٟ جْعطٕحوج  ئٌعٝ ئِكحـظس .....  –١٘ثس عحِس 

ع١ٍٙععح ٚجٌطععٟ ٠ؿععد  ، جٌطٕظ١ّععٟ ٌٙععًٖ جٌّٕظّععسٚج١ٌٙىععً  ، ٘ععٛ ٚجٌو ـععٟ جٌٕظععحَ جٌععىجنٍٟ ِععح

ٍِّ  جًٌٞ لحَ ذاقىجظ جٌّٕظّس .  ٚٞعٗ ذأٍِ  ِٓ جٌّٗ

س ٠ٕرؽععٟ أْ ٠ٕٚرؽععٟ جٌطأو١ععى عٍععٝ أْ ض٠َٛعع  ْععٍطس جضهععحي جٌمععٍجٌ ـععٟ جلإوجٌز جٌعحِعع          

 :٠ٍجعٟ ِرىأ٠ٓ أْح١١ْٓ

ععى ـععٟ جقطععٍجَ ِرععىأ عععىَ جٌطٍو١عععُ  ،٠ر١عععس ـ١ِّٕععس ٚضٕظ١ّ١ِّععس ٚ٘ععٛ يٚ :انًثووذأ الأٔل ِّٓ ٠ٚطؿ

ٛوز ٚجٌعًٞ ِٟعّٛٔٗ ئٔؿعحَ جٌّٙعحَ جلإوج٠ٌعس ذعأعٍٝ ؾع ،ىأ جلإوجٌز عٓ لعٍخأٚ ِر ،وجٌٞجلإ

 .ٚذّح ٠هىَ ج١ٌٓحْس جٌعحِس ٌٍىٌٚس ،ٚذألً ضىٍفس ٚذأٍْ  ٚلص ِّىٓ

ْعٍطس جضهعحي  ٚعحقدئي ئْ  .ٚ٘عٛ ِرعىأ جٌّٗعٍٚع١ِّس لح١ٔٛٔعس ٠ر١ععس ٚ٘عٛ يٚ: انًثذأ انثواَٙ

وٖ ٍِّ  جٌمٍجٌ ئّٔح ٠كىِّ طفع٠ٛٝ جضهعحيٖ ئٌعٝ ْعٍطس أؤعٝ ِٕعٗ ذ ٠ً١ٚأيْ ٌلأ ٚلى ،جذطىجء   جٌّٗ
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عً ضطكمععك قحٌععس ِٗععٍٚع١ِّس جٌمععٍجٌ ٌؿٙععس ضكى٠ععى جٌٓععٍطس ٚععحقرس ـععٟ جٌٓععٍُ جلإوجٌٞ . عٕىتعع

ٚ٘عٛ ِعٓ  ،ؾ٠ٍ٘ٛعح  ِعٓ أٌوعحْ جٌمعٍجٌ جلإوجٌٞئي ئْ جلانطٛح٘ ٠ععى ٌوٕعح   ،جلانطٛح٘

 ،عٍععٝ ِهحٌفطٙععحٍز لا ٠ؿععَٛ جلاضفععحق لأٔععٗ ٚٞعع  ذمٛجعععى لح١ٔٛٔععس  ِعع ،ِطعٍمععحش جٌٕظععحَ جٌعععحَ

 ض١١ٗعٙح ١ٞٚحعٙح .ضفحوٞ جٌّٓإ١ٌٚس ٚ قٍٛٚذٙىؾ 

ٌععس ذحضهععحي جٌمععٍجٌ         رٛ ٠طٛلععؿ ئّٔععح  ،٠ٚععٍٜ وطُّععحخ جلإوجٌز جٌعحِععس أْ ضكى٠ععى جٌٓععٍطس جٌّه

ج٢ض١سأّ٘ٙح   ،عىزعٍٝ عٛجًِ 
(1)

: 

 :انمًٛح انسمٛمٛح نهمشاس  -1

 ٌعحِس ٌٍىٌٚس ٚنططٙح.ِٚلاءِطٗ ٌهىِس ج١ٌٓحْس ج جٌمٍجٌ جْطٍجض١ؿ١ِّس ٞ ِىٜأ 

ْ ٠ىععْٛ ٌععىٜ ِطهععً )جلأْحْعع١ِّس ( ٠مطٟععٟ أ جلاْععطٍجض١ؿ١ِّس ٚجٌّعععٍٚؾ أْ جضهععحي جٌمععٍجٌجش

   .ذحٌّٗىٍس جلإوج٠ٌس جٌٍّجو قٍٙحٚجلإقٛحءجش ٚؾ١ّ  جٌىٌجْحش جٌّطعٍمس  ،جٌمٍجٌ جٌر١حٔحش

طر١ععٟ أْ ٌعًج ـّعٓ جٌ ،ًٖٚ٘ جٌر١حٔحش ضىْٛ ِٛؾٛوز عحوز ضكعص ضٛعٍؾ جلإوجٌز جٌع١ٍعح      

ععف يٌععهض ِّٞ : ئيج أٌجوش جٌكىِٛععس ٓععٕى ْععٍطس جضهععحيٖ ئٌععٝ ٘ععًٖ جلإوجٌز. ٚجٌّػععحي ج٢ضععٟ ٠ٛ

ش ذاٖععٍجن جٌمطععح  جٌهععح٘ ـععٟ ئوجٌز  ،٠ٌِّس ئعععحوز ١٘ىٍععس ٍِـععك جٌىٍٙذععحءجٌٓععٛ رٍ ذععأْ ـىعع

ٌكىِٛعس( ـعاْ جضهعحي جٌمعٍجٌ ذٙعًج جٌٗعأْ ٠ىعْٛ ذ١عى ِؿٍعّ جٌعٌَٛجء )ج ،ٚض١١ٍٓ ً٘ج جٌٍّـك

 .ٚجٌٌَٛجء ،: ٌت١ّ ِؿٍّ جٌٌَٛجء ٚٔٛجذٗس ضطأٌؿ ِٓو١ٙثس ؾّحع١ِّ 

 :تثغٛؾ الإخشاءاخ -3

ذحش ِرىأ  أْح١ْح  ِعٓ جٌّرعحوب جٌعحِعس جٌطعٟ ضكىعُ جٌٍّجـعك  لأٍِٚجٌّعٍٚؾ أْ ً٘ج ج     

ِٚعٓ غعُ  ،ئي ئْ جٌّٓطٙىـ١ٓ ذػّحٌ جٌمٍجٌ جلإوجٌٞ جٌكىِٟٛ ُ٘ أـعٍجو جٌّؿطّع   ،جٌعحِس

 .ْٛ جٌٗؽً جٌٗحؼً ٌٍىٌٚسرؽٟ أْ ٠ىـاْ ٌٞحء جٌّٛج١ٕ٠ٓ ٠ٕ

                                                           
1

انظر :   Gourny:Introduction a la science Administrative، 1966، p.113 
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ئلا ئيج ضععُ جضرععح  جلأْععح١ٌد جٌطععٟ ِععٓ  ،طكمععك ٌٞععح جٌّععٛج٠ٓ ذحٌٗععىً جٌّطٍععٛخٚلا ٠     

. ٚ٘عًج ٠ططٍعد م١ٙح ذأٍْ  ٚلص ِّىٓ ٚذألً ضىٍفعسٖأٔٙح ئ٠ٛحي جٌهىِحش جٌعحِس ٌّٓطك

 ،أْ ٠ٛععحٌ ئٌععٝ ض٠َٛعع  ْععٍطس جضهععحي جٌمععٍجٌ ٚعععىَ ضٍو١ُ٘ععح ذ١ععى ٌأِ جٌٙععٍَ جلإوجٌٞ

أٞ  ،ٌمعٍجٌجش جلألعً أ١ِّّ٘عسج ئٌعٝ ٚ٘عًج جٌّع١عحٌ ٠ٛعٍف ذحٌٕٓعرس .ٌٍٍٚض١ٓ ٚجٌٓعٍر١ِّس ضفحو٠ح  

 .٠ٍٛف ٌٍمٍجٌجش ج١ِٛ١ٌِّس جٌؿح٠ٌس

عٍععٝ ضهفعع١ٝ جٌطىععح١ٌؿ جٌّح١ٌِّععس ٌٍكٛععٛي  ،٠طٛلععؿ أ٠ٟععح   ،وّععح أْ ٌٞععح جٌّععٛج٠ٓ      

ُ . ٚ٘عًج ِعح ٠ٕعطؽ ذحٌٟعٌٍٚز ععٓ ضرٓع١١ جلإؾعٍجءجش ٚععىَ ضٍو١عجٌهىِحش جٌعحِسعٍٝ 

. ئلا أْ ع١ٍِّّععس ئْععٕحو ْععٍطس جضهععحي جٌمععٍجٌ ئٌععٝ جضهععحي جٌمععٍجٌ ذ١ععى جلإوجٌز جٌع١ٍععحْععٍطس 

ئّٔععح ٘عٛ ِٗعع٠ٍٚ ذعأْ ٠ىععْٛ جٌععحٍِْٛ ـععٟ ٘عًج جٌّٓععطٜٛ  ،جٌّٓعط٠ٛحش جلإوج٠ٌِّععس جلأؤعٝ

. ٚ٘ععًج جلأِععٍ ٠ّىععٓ جْععطىٌجوٗ ش ٚجٌمععىٌجش جٌلاَِععسِّععٓ ٠ٍّىععْٛ جٌّٙععحٌج ،جلإوجٌٞ

ٚـعععك ١ْحْعععس جٌطعععى٠ٌد  ،ٚضأ١ٍ١ِّ٘عععس ،ىٌٚجش ضى٠ٌر١ِّعععسٚضكم١معععٗ ِعععٓ نعععلاي ئنٟعععحعُٙ ٌععع

 .ٍ جًٌٞ ٠ٕرؽٟ أْ ضٍٓىٙح جٌكىِٛحشجٌّٓطّ ٚجٌطأ١ً٘

وٌؾعحش جٌٓعٍُ أؤعٝ ٍْطس جضهحي جٌمعٍجٌ ئٌعٝ  وـ ٚلا ٕٔٓٝ أْ ضر١١ٓ جلإؾٍجءجش ٚ     

ْعع١إوٞ ذحٌٟععٌٍٚز ئٌععٝ نٍععك قحٌععس ٔفٓعع١ِّس ؾ١ععىز ٌععىٜ جٌعععح١ٍِٓ ـععٟ جٌّٓععطٜٛ  ،وجٌٞجلإ

و أوٚجش  ،عٍْٚ ذعأُٔٙ ؾعُء أْحْعٟ ِعٓ جٌطٕظع١ُؤٝ. أٞ ١ْٗجلإوجٌٞ جلأ رٍ ١ٌٚٓعٛج ِؿع

أٞ جعطّعحو  ،ٍٞ عٍٝ ِرعىأ و٠ّمٍج١٠ِّعس جلإوجٌزـحٌعحٌُ جٌّطّىِّْ ٠عطّى ذٗىً ؾٛ٘ ،ضٕف٠ً١ِّس

ٕٚ٘ح ٠رعٍَ أْعٍٛخ جٌم١عحوز جٌى٠ّمٍج١٠عس  ضهحي جٌمٍجٌ جلإوجٌٞ.ِرىأ جٌّٗحٌوس ـٟ ع١ٍِّّس ج

 .جٌم١حوز جٌطٍٓط١سأٍْٛخ قٓحخ جٔكٓحٌ ٌطفع١ً ً٘ج جٌّرىأ عٍٝ 
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 انًثسث انخايظ 

 انظؼٕتاخ انتٙ تداتّ الإداس٘ فٙ اتخار انمشاساخ

  

ذٙعًج  ٛع١ٓ ـعٟ جٌعٍعَٛ جلإوج٠ٌِّعس أْ ع١ٍِّّعس جضهعحي جٌمعٍجٌ ١ٌٓعصطهجٌّلا ٠هطٍؿ جغٕحْ ِعٓ 

ضمعى٠ٍجش  ٗئّٔعح ضكىّع ،ـعاْ جٌعّعً ـعٟ جٌٗعأْ جٌععحَ ،ذً ٚوّح ٔعٍعُ ؾ١ّععح   ،جلأٍِ جٌر١١ٓ

 :ِطعىوز

ٚذ١ٕعس جٌٕظعحَ  ،ك ذر١ثعس جٌعّعً ـعٟ جلإوجٌز جٌعحِعس: جٌطعٟ ضطعٍعإْٓحض١سجٌّ ٌطمى٠ٍجشـٕٙحن ج

ٚوععًٌه  ،ٚجٌّرععحوب جلأْحْعع١س جٌطععٟ ٠مععَٛ ع١ٍٙععح جٌٕظععحَ ج١ٌٓحْععٟ ٌٍىٌٚععس ،جٌمععحٟٔٛٔ ٌٍىٌٚععس

 .ٚجلاؾطّحعٟ لأـٍجو جٌّؿطّ  ،ٚجٌػمحـٟ ،أ٠ٟح  ِٓطٜٛ جٌٛعٟ ج١ٌٓحْٟ

ًٌٞ ضٕٓى ئ١ٌعٗ ْعٍطس جضهعحي جلإوجٌٞ ججٌمحتى جًٌجض١س: جٌطٟ ضطعٍك ذّٓحش  ٌطمى٠ٍجشٕٚ٘حن ج    

 . جٌمٍجٌ

   :ج٢ضٟـٟ ٌمٍجٌ ٟ ضؿحذٗ جلإوجٌٞ ـٟ ع١ٍّس جضهحي جٌط جٌٛعٛذحشٚع١ٍٗ ٠ّىٓ ضٍه١ٙ 

. ٠ّٚىعٓ ضعىجٌن يٌعه ِعٓ نعلاي ٌعىٜ جلإوجٌٞٚجًٌجض١عس  ٞعؿ جٌّٙحٌجش جلإوج٠ٌعس ٚجٌف١ِّٕعس -1

ِععٓ نععلاي جعطّععحو أْععٍٛخ ـععٟ ئْععٕحو جٌٛظععحتؿ جٌم١حو٠ععس  ٚجٌؿععىجٌزكمحق ضفع١ععً ِرععىأ جلاْععط

 .  ىجٌِ ع١ٍح ِطهٛٛس ـٟ جلإوجٌزـٟ ِ جٌطى٠ٛٓ جٌفِّٕٟ

حظّعس ٌط٠َٛع  ضٕرػعك ِعٓ ععىَ ٚٞعٛـ جٌطٗع٠ٍعحش جٌٕ ،لى ضٛجؾعٗ جلإوجٌٞ ِٗعىٍس أنعٍٜ -2

جلإ٠ؿعععحذٟ أٚ جٌٓعععٍرٟ عٍعععٝ ِّعععح ٠عععإوٞ ئٌعععٝ نٍعععك قحٌعععس ِعععٓ جٌطٕعععحَ   ،جلانطٛحٚعععحش

 ع١ٍّس ٕٚ  جٌمٍجٌ. ـٟجٌكحٌط١ٓ ٌّٙح  غحٌّ٘ح جٌٍٓر١ِّس  ، ٚوٍطحٛح٘جلانط
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. ـمعى ضعٍضر١ ذحٌٛعفحش جٌٗهٛع١س ٌعاوجٌٞٚ٘عًٖ جٌّٗعىٍس  ،جٌهٛؾ ِٓ جضهحي جٌمعٍجٌجش  -3

 .ضكًّ جٌّٓإ١ٌٚس أٚ ِٓ ج٠ًٌٓ لا ٠ٍ٠ىْٚ .جلإوجٌٞ ٖهٛح  ِطٍووج  أٚ ؾرحٔح  ٠ىْٛ 

 . ٠ٚمٛى ذًٌه ضكفُّععً جٌطٕظ١ُ أٚ نحٌؾٗوجن ْٛجء ٚٚعٛذحشع  ٚلى ٠عحٟٔ جلإوجٌٞ ل١ٛوج   -4

. ٕٚ٘ععح ٔٗعع١ٍ ئٌععٝ ضهععحٌؿ ج١ٌٓحْععس جٌعحِععس ٌٍىٌٚععس ٚضهٛـععٗ ِععٓ جضهععحي لععٍجٌجش جلإوجٌٞ

 ،جٌكحْععس جلإوج٠ٌععس ،ئٞععحـس ئٌععٝ قٛجْععٗ جٌهّععّ ،ٞععٌٍٚز أْ ٠ّطٍععه جلإوجٌٞ جٌٕععحؾف

ٌز . ٚٔٗعع١ٍ ٕ٘ععح أ٠ٟععح  ئٌععٝ ٞععٍٚلاْععطهىجِّٙح ـععٟ ٔٗععح٠ٗ جلإوجٌٞ ،ٚجٌكحْعس ج١ٌٓحْعع١ِّس

أٚ ـععٟ  ،ـععٟ جٌّؿععحي جٌمععحٟٔٛٔ ْععٛجء ،جٌّطهٛٛعع١ٓٚجلاْطٗععح١٠ٌٓ جلاْععطعحٔس ذععحٌهرٍجء 

ٚٚٞععٗ ـعٟ قحٌعس ٠ٓعطط١  نلاٌٙعح  ،ٟ ٠معىِِّٛج جٌععْٛ ٌٍمحتعى جلإوجٌٞجٌّؿحي ج١ٌٓحْٟ ٌى

ٚضهعىَ ضهعىَ ج١ٌٓحْعس جٌعحِعس ٌٍىٌٚعس  ،جضهحي ِح ٠ٕرؽٟ جضهحيٖ ِٓ لٍجٌجش ـحعٍعس ٌٖٚع١ىز

 .جٌٍّٗٚع١ِّس

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   
 

 382من  163الصفحة 

 

 انفظم انخايظ

 ثلاثٛح انتُغٛك ٔالاتظال ٔانشلاتح

 

عً  رُ ضؿ١ّعع  جٌع١ٍّععحش جلإوج٠ٌِّععس ـععٟ ـٛعع ٌعلالععس جٌٛغ١مععس جٌمحتّععس ذعع١ٓ ٘ععًٖ ئٌععٝ جٚجقععى ٔظععٍج   ضعع

 .  عٓ ٠ر١عس جٌعًّ جلإوجٌٞٚجٌٕحؾّس ذطر١عس جٌكحي  ،حجٌع١ٍّحش ـ١ّح ذ١ٕٙ

وعً ععٓ ِركعع وحِعً ٓ نعلاي ضهٛع١ٙ ْٕٚمَٛ ذىٌجْس جٌّكطٜٛ جٌعٍّٟ ٌٙعًج جٌفٛعً ِع

 .جٌطٟ ٠طٕحٌٚٙح ٚـك جٌطٍض١د ج٢ضٟس ِٓ جٌع١ٍّحش جلإوج٠ٌِّس جٌػلاظ ع١ٍِّ
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 انًثسث الأٔل

 انتُغٛك

 

 جلإوج٠ٌععسئْ وٌجْععس ع١ٍّععس جٌطٕٓعع١ك ضععأضٟ ٞععّٓ جٌّطٛج١ٌععس جٌع١ٍّععس ٌىٌجْععس جٌع١ٍّععس 

ٚجٌم١عحوز ذٍِطٙح. ذ١ى أْ وٌجْعطٙح ضٍٓٓع١ٍح  ذععى ععٍٜ ع١ٍّعحش جلإوجٌز )جٌطهطع١١ ٚجٌطٕظع١ُ 

جٌمٍجٌ(، لا ٠عٕٟ أذىج  أْ أ١ّ٘س ع١ٍّس جٌط١ٕٓك ضأضٟ ـٟ ٍِضرس ِطأنٍز. ذعً ئٕٔعح ٔطفعك  ٚجضهحي

 ْٚعحتٍأْ جٌطٕٓع١ك ٠ععى جٌّرعىأ جلأٚع١ً ـعٟ جلإوجٌز، ـعٟ   ٌج٠ٍعٟ ٚ  ِعٟٛٔ ِ  جلأْعطحي٠ٓ 

جٌّرحوب ضعى ِرحوب ِٓحعىز ِٚٗطمس
(1)

. 

جٌعحِععس، لا ْعع١ّح ـععٟ  جلإوجٌزق١ععحز  ِععٓ ٕ٘ععح ٔمععٛي ئْ ٌع١ٍّععس جٌطٕٓعع١ك أ١ّ٘ععس ذحٌؽععس ـععٟ

 -َٚجٌجش ٚلطٕح جٌكحٌٟ جًٌٞ ٖٙى ٠ٚٗعٙى ضٟعهّح  ٘عحتلا  ـعٟ جلأؾٙعُز جلإوج٠ٌعس جٌكى١ِٛعس )

(، ٚضرععٗ ذعحٌطر  ٠َعحوز ـعٟ ععىو  جٌّك١ٍعس جلإوجٌزٚقىجش  - عحِس ١٘ثحش – ِإْٓحش عحِس

طرعحخ  جٌّٛظف١ٓ أنعٍٜ ِعٓ ٚظعحتؿ جٌعحِعس جذطىعحٌ ٚظ١فعس  جلإوجٌز. ًٚ٘ج وٍٗ ـعٍٜ عٍعٝ و 

 س جلأنٍٜ ألا ٟٚ٘ ٚظ١فس جٌط١ٕٓك.ئٌٝ ؾحٔد جٌٛظحتؿ جٌٍت١ٓ جلإوجٌز

ئي  ،ٓ جٌطفٛع١ًِعْٕعحٌؽ ٘عًج جٌّٛٞعٛ  ذٗعٟء ِٚٓ غُ ٚجٔطلالح  ِٓ أ١ّ٘س جٌط١ٕٓك، 

ْٚٚعحتٍٗ، وعً  ٚأٔٛجععٗ ٚأ٘ىجـعٗ ،ضع٠ٍؿ جٌط١ٕٓك ٚأ١ّ٘طعٗ جٌع١ٍِّّعس ٚجٌع١ٍِّّعس: ٜ ئٌْٕٝعٍ

 :جٌطٍض١د ج٢ضٟيٌه ٚـك 

 : تؼشٚف انتُغٛك:أٔلاً 

٠ّىٓ أْ ٠محي ععٓ ضع٠ٍعؿ جٌطٕٓع١ك ٘عٛ أٔعٗ: ضكم١عك جٌطٛجـعك ِٕٚع   ئْ أذٍػ ٚأٚؾُ ِح

ٚلٛ  جٌطعحٌٜ ذ١ٓ جٌرٕٝ جلإوج٠ٌس جٌّهطٍفس جٌطعٟ ضٕطّعٟ ٌٍّٕظّعس جلإوج٠ٌعس، ذك١عع ضطكعٍن 
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ًٖ٘ جٌرٕٝ ٚضّحٌِ ِٙحِٙح ذٗىً ِطٍجذ١ ِٚطؿحّٔ ِٓ أؾً جٌٛٚٛي ئٌٝ ضكم١عك جلأ٘عىجؾ 

لاْععطكمحلحش جٌّطٍٛذععس ِععٓ جٌّٕظّععس. ٕٚ٘ععحن ضع٠ٍععؿ ِهطٛععٍ ِٚعرِّععٍ ٌٍطٕٓعع١ك أٌٚوٖ ٚج

 جلإوجٌز جٌعحِععس  ذمٌٛععٗ: )جٌطٕٓعع١ك ٘ععٛ جٌع١ٍّععس  ـععٟ وطحذععٗ  الله ٠ٍرععس عرععى أْععطحئح جٌععىوطٌٛ 

جٌٙحوـس ئٌٝ ضٛـ١ك ٚضٛق١ى عًّ جٌؿّحعس ـٟ ْر١ً ضكم١ك جٌؽح٠س جٌّٗطٍوس ٌٍّٕظّس(
 (1)

. 

ٓ ـٟ ضع٠ٍؿ جٌط١ٕٓك ٔؿىٖ أٔٗ ٚ٘ىًج ِٚٓ نلاي جٌط عُّ جلإوجٌز  عٍعُ ضع٠ٍعؿ ٠ىنً ـّٟ 

ضُ ضع٠ٍفٙح ـٟ ِطٍ  ً٘ج جٌّمٌٍ ذأٔٙح ض١ٕٓك جٌؿٙعٛو جٌؿّحع١عس جٌّٗعطٍوس  ئيذكى يجضٙح، ـٟ 

ذمٛعى ضكم١عك جلأ٘عىجؾ. ٚجٌطٕٓع١ك ذعحٌّعٕٝ جٌّٗعحٌ ئ١ٌعٗ  - عحِعس أٚ نحٚعس -ـٟ ِٕظّس ِح 

 ٠طُ عحوز عٍٝ ِٓط١٠ٛٓ جغ١ٕٓ:

جقععىز، جلأٚي: جٌطٕٓعع١ك ذعع١ٓ جٌرٕععٝ جلإوج٠ٌععس جٌّطعععىوز وجنععً جٌّٕظّععس جلإوج٠ٌععس جٌٛ جٌّٓععطٜٛ

ِّٙععس جٌّٕظّععس )٠ّٚىععٓ ضٓعع١ّطٗ جٌطٕٓعع١ك  ذك١ععع ضٕٓععك ِعع  ذعٟععٙح ٌطكم١ععك

 .أٚ جٌعّٛوٞ جٌىجنٍٟ(

جٌّٓععطٜٛ جٌػععحٟٔ: جٌطٕٓعع١ك ذعع١ٓ ِٕظّععس ئوج٠ٌععس عحِععس ضطرعع  ج١ٌٙى١ٍععس جلإوج٠ٌععس ٌٍىٌٚععس ِعع  

، ذك١ععع ٠طكمععك ّ ج١ٌٙى١ٍععس، وٍّععح وععحْ يٌععه ٞعع٠ٌٍٚح  ِٕظّععحش أنععٍٜ ضطرعع  ٌععٕف

جلأٓؿحَ ٚجلاٌضرح٠ ذ١ٓ ًٖ٘ جٌّٕظّحش عٕى ْع١ٙح ٌطكم١ك جلأ٘ىجؾ ج٠ٌّٕٛعس ذٙعح، 

ٚجٌطٟ ضطؿٍٝ ِٓ ق١ع جٌٕط١ؿس ذطٕف١ً ج١ٌٓحْس جٌعحِس ٌٍىٌٚس )ٚ٘ٛ ِح ٠ّىعٓ ضٓع١ّطٗ 

 .أٚ جلأـمٟ ( جٌط١ٕٓك جٌهحٌؾٟ

 هٛاً:ثاَٛاً: أًْٛح انتُغٛك ػهًٛاً ٔػً

س ٓعع١ك ٚضٛعع١ٕفٙح ٞععّٓ جٌٛظععحتؿ جٌٍت١ٓععلا ٠هطٍععؿ جغٕععحْ قععٛي ٞععٌٍٚز ع١ٍّععس جٌطٕ

 ٌاوجٌز جٌعحِس.

                                                           
 .238ظر: د. عبد الله طلبة، الإدارة العامة، مرجع سابق ، ص: ان  -1
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ضرعىٚ ٔحلٛعس ذعً ِٗعٛ٘س  جلإوج٠ٌعسـّٓ جٌٕحق١س جٌع١ٍّس ٔؿى أْ ٌٛقس ِفعٍوجش جٌع١ٍّعس 

 ١ٓك.ٕئيج ؼحذص عٕٙح ع١ٍّس جٌط

 ١ٓك يجضٗ.أِح ِٓ جٌٕحق١س جٌع١ٍّس ـ١ٓطىي عٍٝ أ١ّ٘س جٌط١ٕٓك ِٓ ضع٠ٍؿ جٌطٕ

ـًٙ ٌعحلً أْ ٠طٕصىرٍ لأ١ّ٘س ضٕظع١ُ جٌؿٙعٛو جٌؿّحع١عس وجنعً جٌّٕظّعس، ٚضٛؾ١ٙٙعح ٔكعٛ 

أ٘ىجؾ ِٗطٍوس، ً٘ج وٍٗ ٠مىِٗ جٌط١ٕٓك. ٚجلأ١ّ٘س جٌع١ٍّس ٌٍط١ٕٓك ضطرٌٍٛ أوػٍ عٕى لٍجءضٕعح 

 .ج٢ض١سجٌطٟ ْٕعٍٞٙح ـٟ جٌفمٍز  لأ٘ىجؾ جٌط١ٕٓك

 ثانثاً: أْذاف انتُغٛك:

١ٍّععس ئ٠ؿحذ١ععس ضمععَٛ عٍععٝ ِؿّٛعععس ِععٓ جلإؾععٍجءجش ٚجلاضٛععحلاش جٌطععٟ ٠عععى جٌطٕٓعع١ك ع

 ّح ٠أضٟ:ضكم١ك ِؿّٛعس ِٓ جلأ٘ىجؾ ٍٔهٛٙح ـ١ضٙىؾ ئٌٝ 

٠ععإوٞ جٌطٕٓعع١ك ئٌعععٝ ضكم١ععك أ٘عععىجؾ جلإوجٌز جٌكى١ِٛععس ذأـٟععً ؾعععٛوز ٚذألععً ضىٍفعععس   -1

ٚذأْععٍ  ٚلععص، لأْ جٌطٕٓعع١ك ٠عّععً عٍععٝ ِٕعع  قععىٚظ ضٟععحٌخ أٚ ضعععحٌٜ ـععٟ ِٙععحَ 

عععس ِععٓ جٌهععىِحش جٌعحِععسٔٓععطّىٖ ٌّػععحي جٌعٍّععٟ عٍععٝ يٌععه جٌّٕظّععحش. ٚج ِّٛ جٌطععٟ ٚ ،جٌّطٕ

جٌٙععحضؿ  ِإْٓععسج١ٌّععحٖ ٚ ـّإْٓععس ّىٍفععس ذٙععحجٌ جلإوج٠ٌععسجٌّٕظّععحش  ضطٕععٛ  ضرعععح  ٌععًٌه

عك ـ١ّعح ذ١ٕٙعح ٌىعٟ ٔٛعً  ِإْٓسجٌىٍٙذحء ٚ ِإْٓسٚ ِّٓ جٌطٍق وٍٙح ِٕظّحش ضٗعرِّه ٚضٕ

أوٜ  لععى ذعرععحٌز: ئْ جٌٍّـععك جٌعععحَضهطٛععٍ ٚئٌععٝ ٔط١ؿععس ٠ٕطظٍ٘ععح ؾّٙععٌٛ جٌّٓععطف١ى٠ٓ 

 ذٗىً ؾ١ى.جٌّطٍٛذس ِٕٗ جٌهىِس 
ئْ جٌط١ٕٓك ٠إوٞ ئٌٝ ِٕع  جلاَوٚجؾ١عس ـعٟ جلانطٛحٚعحش. ٠ّٚىعٓ ضٛٞع١ف يٌعه ِعٓ  -2

نلاي ضٌٛٛٔح ٌٍؿٙعحَ جلإوجٌٞ ـعٟ جٌىٌٚعس ٚجٌعًٞ ٠طعأٌؿ ِعٓ ععىو ٘حتعً ِعٓ جٌٛقعىجش 

عععى وٌجْععس ِفٛععٍس لأْععرحذٙح جلإوج٠ٌععس جٌطٕف٠ً١ععس جٌطععٟ ضععُ ئقععىجغٙح ٚـععك ِعععح١٠ٍ ول١مععس ٚذ

جٌّٛؾرس. ذ١ى أْ ئْٕحو ِٙحَ ِطهٛٛس ٌىً ِٕظّس لا ٠عٕٟ أذعىج  جٔعُجٌٙعح جٌطعحَ ذٕٗعح٠ٙح 
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ضرحٖعٍ جٌطٕٓع١ك ـ١ّعح ذ١ٕٙعح  ْأ ٠ططٍعدجٌعًٞ  عٓ ؼ١ٍ٘عح ِعٓ جٌّٕظّعحش جلأنعٍٜ، جلأِعٍ

ٙعح٠َٓ عٕى جٔطمحٌٙح ئٌٝ قحٌس جٌكٍوس )جٌٕٗح٠(. ـّػلا  ٠ط١ٙأ ٌٍفٍو لأٚي ٍٚ٘س أْ ٚؾٛو ؾ

ٌلععحذ١١ٓ ـععٟ ْعع٠ٌٛس ذحْععُ جٌؿٙععحَ جٌٍّوععُٞ ٌٍٍلحذععس جٌّح١ٌععس ٚج١ٌٙثععس جٌٍّو٠ُععس ٌٍٍلحذععس 

غأٍِج  ؼ١ٍ  ٚجٌطفط١ٕ، ئّٔح ٠عى صٛ ْ أضمعحٌخ جنطٛحٚعحش وعً ِّٕٙعح. ئلا  ئٌٝ ، ٔظٍج  ِٓ

، ح  ٘عًج جٌطمعحٌخ لا ٠ٛعً ئٌعٝ قعى جلاَوٚجؾ١عس، ٚئلا وعحْ ٚؾٛوّ٘عح ؾٕرعح  ئٌعٝ ؾٕعد عرػعع

إوٞ وعً ؾٙعحَ جنطٛحٚعحضٗ ذحٌطٕٓع١ك ِع  جٌؿٙعحَ ج٢نعٍ، ضؿٕرعح  ٚجٌكً ٠ىْٛ ـٟ أْ ٠ع

 ٌلاَوٚجؾ١س.
يجضٙعح ذؿع١ٕ ِعٓ  ض٠ُٚعى: ـىً ِٕظّس ضٓععٝ ئٌعٝ جلإوج٠ٌسِٕ  جٌّٕحـٓس ذ١ٓ جٌّٕظّحش  -3

جٌّععٛجٌو جٌّحو٠ععس، جلأِععٍ جٌععًٞ لععى ٠ععٕؿُ عٕععٗ ضٗععٛ٘حش ـععٟ  ِععٓ جٌعععح١ٍِٓ ٚذكؿععُ وععحؾع 

١ْحْععس ٌٖعع١ىز ٠ىععْٛ  ضرععح جٍس ٘ععٛ جٌط٠َٛعع . ِٚععح ٠كععٛي وْٚ جٌٛلععٛ  ـععٟ ٘ععًٖ جٌّٗععى

ذحٌطر  ع١ٍّس جٌط١ٕٓك حكٌِٛ٘
(1)

. 

 ساتؼاً: إَٔاع انتُغٛك:

لا ٠ّىٓ ضم١ُٓ جٌط١ٕٓك ئٌٝ أٔٛج  ذٗىً ضكىّٟ، ذً ٠كطحؼ جلأِعٍ ئٌعٝ جلاعطّعحو عٍعٝ 

ِعح١٠ٍ ِٓ أؾً يٌه، ٚضٓطّى ًٖ٘ جٌّععح١٠ٍ ععحوز ِعٓ نعلاي جٌرٕعٝ جٌطٕظ١ّ١عس جٌّٛؾعٛوز ـعٟ 

 س ٌٍىٌٚس ذٍِطٙح.ج١ٌٙى١ٍس جلإوج٠ٌ

ٚجٌّعٍٚؾ أْ وعً ٚقعىز ئوج٠ٌعس أٚع١ٍس ضمعَٛ عٍعٝ ١٘ىعً ضٕظ١ّعٟ ِعمٍعٓ ضظٙعٍ ـ١عٗ 

٘ععًٖ جٌرٕععٝ  ِٚععٓ جٌّعععٍٚؾ أ٠ٟععح  أْ ٌىععً ذ١ٕععس ِععٓجٌفٍع١ععس  جلإوج٠ٌععسِؿّٛعععس ِععٓ جٌرٕععٝ 

جٌطععٟ ٠ٕرؽععٟ أْ ضمععَٛ ذٙععح ِععٓ وْٚ ئٌذحوععحش ٚضٗععٛ٘حش؛ ٌععًج ـٙععٟ  جنطٛحٚععحضٙح ٚٚجؾرحضٙععح

ٚ٘ععًج جٌٕععٛ  ِععٓ جٌطٕٓعع١ك ٠طٍععك ع١ٍععٗ جٌطٕٓعع١ك  ،ـ١ّععح ذ١ٕٙععح جٌطٕٓعع١ك ضٟععطٍ ٌٍم١ععحَ ذع١ٍّععس

 جٌىجنٍٟ.

                                                           
1
 .197، ص:1985أصول الإدارة العامة، القاىرة، مكتبة سيد رأفت  انظر: د.رمزي الشاعر، د.ربيع فتح الباب، 
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أِععح جٌّٓععطٜٛ جٌػععحٟٔ ِععٓ جٌطٕٓعع١ك ـٙععٛ جٌطٕٓعع١ك جٌهععحٌؾٟ جٌععًٞ ٠كععىظ عععحوز ذعع١ٓ 

ٚجٌّػععحي ج٢ضععٟ ِٕظّطعع١ٓ ئوج٠ٌطعع١ٓ أٚ أوػععٍ ٌىععً ِّٕٙععح و١حٔععح  لح١ٔٛٔععح  ِٓععطملا  عععٓ جلأنععٍٜ، 

ضعحذ  ٌٍٓعٍطس جٌٍّو٠ُعس  ٌم١حَ ذطٕف١ً ٍِٗٚ  قىعِٟٛعٕى ج ِح١٘س جٌط١ٕٓك جٌهحٌؾٟ: ٠ٛٞف

)َٚجٌز ِععٓ َٚجٌجش جٌىٌٚععس( ٞععّٓ جٌٕطععحق جلإل١ٍّععٟ ٌّكحـظععس ِععح، ـأععٗ ِععٓ جٌٟععٌٍٚٞ 

عً أْ ٠ٛحٌ ئٌٝ جٌط١ٕٓك ِ  ئوجٌز جٌّكحـظس ٚجلأؾُٙز جلإوج٠ٌس جٌطحذعس ٌٙح.  عٕىت

جٌطععٟ ض٠ٍععى ٕٚ٘ععحن ِع١ععحٌ  نععٍ ٌطكى٠ععى أٔععٛج  جٌطٕٓعع١ك ٠عطّععى عٍععٝ ِٛلعع  جٌّٕظّععحش 

ـٟ ٍٖوس عحِس، ِ  ِى٠ٍ٠عس جٌطٓع٠ٛك  جلإٔطحؼ. ـايج قىظ ٚٔٓمص ِى٠ٍ٠س ـ١ّح ذ١ٕٙحجٌط١ٕٓك 

ٔىْٛ عٕىتً ذٛىو ض١ٕٓك أـمٟ ٌعىَ ٚؾٛو علالس ٌأْع١س ذع١ٓ جٌّعى٠ٍ٠ط١ٓ.  يجضٙح ـٟ جٌٍٗوس

جٌز أِح ئيج وحْ جٌط١ٕٓك لى ضُ ذ١ٓ ِى٠ٍ٠س ئل١ّ١ٍس ِٓ جٌّى٠ٍ٠حش جٌطحذعس ٌعَٛجٌز ِعح ِع  جٌعَٛ

ىْٛ ذٛىو ض١ٕٓك ٌأْٟ)عّٛوٞ(، ذحٌٕظٍ ئٌعٝ جٌعلالعس ج١ٌٍِٙعس ٔيجضٙح جٌطٟ ضطرعٙح، ـعٕىتً 

ضم١ُٓ جٌط١ٕٓك ئٌٝ ٌأْٟ ٚأـمٟ  أْذ١ٓ جٌّى٠ٍ٠س ٚجٌَٛجٌز جٌطٟ ضطرعٙح. ٚضؿىٌ جلإٖحٌز ئٌٝ 

ٌٙعًج جٌّٛٞعٛ  ِرحوتعٗ ٚ ١ٌحضعٗ  ئي ئ٠ٍ٠ْمعس جلاضٛعحي،  ـعٌٟٗ أ١ّ٘طٗ جٌع١ٍّعس جٌطعٟ ضعٕعىّ 

ٌٙعًج جٌطمٓع١ُ وٌٖٚ ـعٟ ضكى٠عى جٌٓعٍطس أْ ٠ٕرؽٟ عٍٝ جلإوجٌجش ئضمحٔٙح ٚجقطٍجِٙح، وّح  جٌطٟ

 .ٍْطس لاٍِو٠ُس أٍْٚطس ٍِو٠ُس  جٌّهطٛس ذحٌط١ٕٓك ً٘ ٟ٘:

 ٔعائم انتُغٛك:: خايغاً 

ٚجٌّمٛٛو ذْٛحتً جٌط١ٕٓك ضٍه ج١ٌ٢عحش جلإوج٠ٌعس ٚجٌمح١ٔٛٔعس جٌّطحقعس ٌطكم١عك جٌطٛـ١عك 

ِعع  جٌّٕظّععحش  أٚوجنععً جٌّٕظّععس جٌٛجقععىز،  ْععٛجءجلإوج٠ٌععس جٌّهطٍفععس ٚجلاٌضرععح٠ ذعع١ٓ جٌرٕععٝ 

ِعٓ جٌٕحق١عس جٌع١ٍّعس ٌٚطكم١ك ع١ٍّس جٌط١ٕٓك  .جٌؽح٠س جٌّٗطٍوس ٌٍّٕظّسس ضكم١ك جلأنٍٜ ذؽ١

ٚضع١ٍّحش ٚضٛؾ١ٙحش: ًٚ٘ج ٠كىظ ِٓ نلاي علالعس  أٚجٍِئٚىجٌ  ٠كطحؼ جٌّٛٞٛ  ئٌٝ لى

 جٌٍت١ّ جلإوجٌٞ ذٍّؤ١ْٚٗ.
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٠كطعحؼ لأٍِ ئٌٝ عمى جؾطّحعحش و٠ٌٚعس ذع١ٓ جٌّٕظّعحش يجش جٌٛعٍس، ٚلعى ٚلى ٠كطحؼ ج

ِطهٛٛععس ٌىٌجْععس جٌّٗععىلاش ٚجلطععٍجـ ِٗععطٍوس ئوج٠ٌععس  جلأِععٍ أ٠ٟععح  ئٌععٝ ضٗععى١ً ٌؿععحْ

 جٌكٍٛي ٌٙح.

جنطُجٌععٗ ـععٟ  أ٠ّٚىععٓ جنطٛععحٌٖ  لا - ورععحلٟ جٌع١ٍّععحش جلإوج٠ٌععس -طٕٓعع١ك ٚ٘ىععًج ـحٌ

أْ ٠رمععٝ جلأِععٍ ِفطٛقععح  أِععحَ جٌمععحوز جلإوج٠ٌعع١ٓ ، ذععً ٠ٕرؽععٟ ٚج١ٌ٢ععحشِؿّٛعععس ِععٓ جٌمٛجعععى 

٠ٍٚٔٗ ِف١ى ع١ٍّح ، ِٚح ل١حِٕح ذىٌجْس جٌٕمح٠ جٌٓحذمس ـٟ ذكع جٌط١ٕٓك ئلا ٌٛٞ   لانط١حٌ ِح

س ضع٠ٍفعٗ ٚأٔٛجععٗ، ٚ٘عٟ جٌعحِس جٌطٟ ضهٙ ِٛٞٛ  جٌط١ٕٓك ٌؿٙع جٌمٛجعىجٌمحٌب ذٌٛٛز 

 .ضف١ٍ١ٛسأوػٍ ِٕٙح  ِٛؾُزِعٍِٛحش 



   
 

 382من  169الصفحة 

 

 انًثسث انثاَٙ

 الاتظال 

 

 ضٕرعع  أ١ّ٘ععس وٌجْععس ِٛٞععٛ  جلاضٛععحي ِععٓ وٛٔععٗ ئقععىٜ جٌع١ٍّععحش جلإوج٠ٌععس جٌطععٟ لا

 ِٓ وٚٔٙح. ٚظحتؿ جلإوجٌزضىطًّ 

ٕٓععع١ك وٍٙعععح ع١ٍّعععحش ٠كطعععحؼ ٔؿحقٙعععح ئٌعععٝ ـعععحٌطهط١١ ٚجٌطٕظععع١ُ ٚجضهعععحي جٌمعععٍجٌ ٚجٌط

   جٌؿ١ى.جلاْطعحٔس ذع١ٍّس جلاضٛحي 

 ٚأ٘ىجـعٗعٕحٚعٍٖ  ِٚح١س جلإوج٠ٌس، ـّح ِعٕٝ جلاضٛحي وكٍمس أْح١ْس ِٓ قٍمحش جٌعٍّ

لحضععٗ. جٌعحِععس جلإوجٌزـععٟ ق١ععحز  ٚأٔٛجعععٗ ِّٛ ضٛٞعع١كٙح ؾ١ّعع  ٘ععًٖ جٌعٕحٚععٍ ْععٕطٌٛٝ  ِٚععح ِع

 :ٛ ج٢ضٟذٟٗء ِٓ جلإ٠ؿحَ عٍٝ جٌٕك

 تؼشٚف الاتظال: أٔلاً:

ٚعٛذس ٚٞع  ضع٠ٍعؿ ؾعحِ  ِعحٔ ، أٍٖٔح عٕى ذكػٕح ٌٛظ١فس جٌط١ٕٓك ٌؿٙس ضّحِح  وّح 

 أْضٛجؾٕٙح عٕى ِكحٌٚس ٚٞ  ضع٠ٍؿ ٌع١ٍّس جلاضٛحي. ٠ٚعٛو يٌه ئٌعٝ  ٙحيجض جٌٛعٛذسـاْ 

ٌٚىعٓ  ،ِٓ جٌّّىٓ ٚٚعفٙح (ذكٓرحٔٙح ِٓ جٌعٍَٛ جلاؾطّحع١س)عٍُ جلإوجٌز ٚع١ٍّحش جلإوجٌز 

ِٚ  يٌه ضٛؾعى ـعٟ وطحذعحش جلإوجٌز جٌعحِعس ِكعحٚلاش عى٠عىز ٌطع٠ٍعؿ . ِٓ جٌٛعد ضع٠ٍفٙح

ئوج٠ٌععس ضعٕععٟ ئٔطععحؼ أٚ ضععٛـ١ٍ أٚ ضؿ١ّعع  جٌر١حٔععحش ـٕٙععحن ِععٓ عٍـععٗ ذأٔععٗ ع١ٍّععس  ،جلاضٛععحي

ٚٔمٍٙععح أٚ ضرحوٌٙععح أٚ ئيجعطٙععح، ذك١ععع  ٚجٌّعٍِٛععحش جٌٟعع٠ٌٍٚس لاْععطٍّجٌ جٌع١ٍّععس جلإوج٠ٌععس

 ـعٟ ٠ىْٛ ٌٍفٍو أٚ ٌٍؿّحعس ئقح٠س جٌؽ١عٍ ذعأٌِٛ أٚ أنرعحٌ، أٚ ِعٍِٛعحش ؾى٠عىز، أٚ جٌطعأغ١ٍ
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ْععٍٛن جلأـععٍجو ٚجٌؿّحعععحش
(1)

ٛععحي جٌّعٍِٛععحش ٚجٌفٙععُ ٚيٌععه ٠ٚعٍـععٗ  نععٍْٚ ذأٔععٗ )ئ٠ .

ذؽٍٜ ئ٠ؿحو جٌطؽ١١ٍ جٌّطٍٛخ ـٟ ٍْٛن ج٢ن٠ٍٓ(
 (2)

. 

ؾ ٍِّ جٌىوطٌٛ عرى جٌؽٕٟ ذٓع١ٟٛٔ عرعى الله ٠ٚع
(3)

ئذعلاغ جٌّعٍِٛعحش أٚ  ) ذأٔعٗجلاضٛعحي  

 ضٛؾ١ٗ جٌطع١ٍّحش أٚ ضرحوي جلأـىحٌ ٚجٌر١حٔحش ـٟ ْر١ً ئٔؿحَ أ٘ىجؾ جٌّٕظّس (.

 جٌّٛٞععٛ  أْٚ٘ععًج و١ٌعً عٍععٝ  ،٠هطٍععؿ ععٓ ج٢نععٍٚ٘ىعًج ٠طرعع١ٓ ٌٕععح أْ وعً ضع٠ٍععؿ 

قعى يجضٙعح، ٌٚذطٙعح ِع  جٌٙعىؾ ـٟ نلاـٟ، ٌىٕٗ ٠عطّى عٍٝ جٌفُٙ جٌٛك١ف ٌع١ٍّس جلاضٛحي 

ذؽ١عس  ٌلاَِعسججلاضٛحي عٓ وٛٔٗ ع١ٍّس ض٠ُٚى جٌّع١١ٕٓ ذحٌّعٍِٛعحش  ٚع١ٍٗ ـلا ٠هٍؼِٕٙح. 

 ضكم١ك أ٘ىجؾ جٌّٕظّس.

 عٕحٍٚ جلاضٛحي ٚجٌطٟ ْٕعٍٞٙح ـٟ جٌرٕى ج٢ضٟ.ٚجلأُ٘ ِٓ ضع٠ٍؿ جلاضٛحي ٘ٛ ضكى٠ى 

 ثاَٛاً: ػُاطش الاتظال:

طرحخ جلإوجٌز جٌعحِس أْ  أّ٘ٙح: ِطعىوز عٕحٍٚ ضمَٛ عٍٝجلاضٛحي  ع١ٍّس ٠إوى و 

٠ٍـععح جلاضٛععحي: ّٚ٘ععح جٌععٍت١ّ ٚجٌّععٍؤِٚ، ـمععى ٠ىععْٛ جلاضٛععحي ٘حذطععح  ِععٓ جٌععٍت١ّ  -1

 ّ.ٌٍٍّؤِٚ، ٚلى ٠ىْٛ ٚحعىج  ِٓ جٌٍّؤِٚ ئٌٝ جٌٍت١
جٌكحوغععس أٚ جٌّٛلععؿ  أِٟٚععّْٛ جلاضٛععحي: ٚجٌّمٛععٛو ذّٟععّْٛ جلاضٛععحي جٌّعٍِٛععس  -2

 جٌٍّجو ئ٠ٛحٌٗ ِٓ جًٌٍّْ ئٌٝ جٌّٓطمرً.
ضمطٍٛ عٍٝ جٌْٛحتً جٌطم١ٍى٠س )ًِوٍجش، ضمح٠ٌٍ،  ِطٕٛعس، ٚلا١ٍْٚس جلاضٛحي: ٟٚ٘  -3

ٍؿعٛء ئ١ٌعٗ، ٠عطُ جٌ ذً ذحضص ْٚحتً جلاضٛحي جٌكى٠ػعس أِعٍج  ٚجلععح   (. أٚ ٌِٕٗٛجش ِىطٛذس

 ٔطٍٔص ذىً أٔٛج  جٌهىِحش جٌطٟ ٠مىِٙح(.لإٚٔمٛى ذًٌه ْٚحتً جٌطم١ٕس جٌكى٠ػس )ج
                                                           

 1972انظر: د. عبد الفتاح ضسن، مبادئ الإدارة العامة، مرجع سابق ، عام 1
 (.244، )مشار إليو لدى: د. عبد الله طلبة، الإدارة العامة ، الدرجع السابق، ص: نيانظر: د. صلاح الشنوا 2
 .324؛ ص: 1984أصول الإدارة العامة ، الدار الجامعية، بتَوت  لله،د. عبد الغتٍ بسيوني عبد ا 3
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 أْذاف الاتظال: :ثانثاً 

عحِس. ـّٓ ؼ١عٍ ـٟ ق١حز جلإوجٌز جٌ أ١ّ٘طٙحِٓ نلاي ضع٠ٍفٕح ٌع١ٍّس جلاضٛحي، ضر١ٓ ٌٕح 

حي ع١ٍّععععحش جلإوجٌز جلأنععععٍٜ ِععععٓ وْٚ جلاْععععطعحٔس ذحلاضٛعععع ٔؿععععحـ جٌّّىععععٓ أْ ٔطٛععععٌٛ

 ج٢ضٟ:ـٟ ٚجٌطٛجًٚ. ِٚٓ غُ ٠ّىٓ ضف٠ٍى أ٘ىجؾ جلاضٛحي ٚضٍه١ٛٙح 

ً   - جلإوج٠ٌعع١ٓجلاضٛععحي ٠ٙععىؾ ئٌععٝ ئعععلاَ  -1 ذىععً جٌّعٍِٛععحش  - جلإوجٌٞـععٟ ِٛلعععٗ  وعع

 ج٠ٌٌٍٟٚس ٌطكم١ك أ٘ىجؾ جٌّٕظّس.
ش ٚجٌٛععٛذحش جٌطعٟ ضعطعٍٜ ذحٌّٗعىلا جلإوج٠ٌع١ٓجلاضٛحي ْٚع١ٍس ضٙعىؾ ئٌعٝ ئععلاَ  -2

 .ٌطؿحَٚ٘حِٚكحٌٚس نٍك جٌرىجتً جٌلاَِس  جشجٌمٍجٌ ضٕف١ًع١ٍّس 
ـعٟ جلاضٛحي ٚنحٚس جٌٛحعى )ِٓ جٌٍّؤِٚ ٌٍٍت١ّ( ٠إوٞ ئٌٝ نٍك ٔٛ  ِعٓ جٌػمعس  -3

جٌٗعععٌٛ ٌععىٜ  جٌٛععحعى ٠هٍععك جلاضٛععحي أنععٍٜ: ذعرععحٌز جٌّٕظّععس. جٌععًجش ٌععىٜ أـععٍجو

ًج جٌٍّؤ١ْٚٓ ذحٌىٌٚ جٌك١ٛٞ جًٌٞ ٠إوٚٔٗ ـٟ ئٔؿحَ جٌٙىؾ جٌٕٙحتٟ ٌٍّٕظّس. ٠ٚطأوعى ٘ع

 .ٚأـىح٠ٌٖٓطّ  ٌٗ ٠ٚٙطُ ذتٌجتٗ  ح  ئوج٠ٌ ج  جٌٍّؤِٚ ذأْ ٕ٘حن لحتى ذمٕحعسجٌٗعٌٛ 

ٚئيج قحٌٕٚح ئْمح٠ ً٘ج جٌّٛٞٛ  عٍٝ جلإوجٌز جٌعحِس ـٟ وٚي عحٌّٕعح جٌعٍذعٟ، ْعٕؿى 

ٕ٘ععحن ظععحٍ٘ز ٠طٍععك ع١ٍٙععح )ـٛجٚععً جٌٍتحْععحش أْ
(1)

جٌظععحٍ٘ز ضطؿٍععٝ ـععٟ قؿععد  ٖٚ٘ععً ،(

أ٘عُ أْعرحخ ظعحٍ٘ز ـٛجٚعً  ِٚعٓ ٌّٓعط٠ٛحش جلإوج٠ٌعس.جٌٍت١ّ عٓ ٍِؤ١ْٚٗ ـٟ ِهطٍؿ ج

جٌّلاٚععم١ٓ  جلإوج٠ٌعع١ٓوععً ٌتعع١ّ ئوجٌٞ ٠كعع١١ ٔفٓععٗ ذّؿّٛعععس ِععٓ  أْ :جٌٍتحْععحش ٔععًوٍ

 ٠ٚمٛععٍ جلاضٛععحي ٚجٌطٛجٚععً ذٙععُ، ٠ٚعطّععى عٍععٝ ِععح ،ِععػلا ( ٍ)جٌعععح١ٍِٓ ـععٟ ِىطععد جٌعع٠َٛ

ضعأضٟ ِعٓ  ىٛٔٙعح٠ٌمىِٛٔٗ ٌٗ ِٓ ِعٍِٛعحش ٚذ١حٔعحش، عحِعس أٚ نحٚعس، ٠ٚأنعً ذٙعح وّعح ٘عٟ 

ِعععى٠ٍ  -ِكعععحـع  -جٌّمعععٍذ١ٓ ِٕعععٗ. ـٙعععإلاء جٌععع٠ًٓ ٠ك١طعععْٛ ذّىطعععد جٌمحتعععى جلإوجٌٞ )٠َٚعععٍ

( ٠ٗىٍْٛ قحؾُج  ذ١ٕعٗ ٚذع١ٓ ذعحلٟ جٌععح١ٍِٓ ـعٟ جٌّٕظّعس، ٠ٚطكٌٛعْٛ ِعٓ ق١عع ٌمئعحَ..... 

                                                           

 .245د. عبد الله طلبة، الإدارة العامة ، مرجع سابق، ص:  - 1
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٠ٕرؽععٟ أْ ضٓعععٝ جٌّٕظّععس ئٌععٝ ضكم١مععٗ. ٚجٌكععً ٠ىععْٛ  جٌٕط١ؿععس ئٌععٝ عععحتك ٚجٞععف أِععحَ ِععح

ّس )ِّٙح جٌعح١ٍِٓ ـٟ جٌّٕظ ـٛجًٚ جٌٍتحْحش ِٓ نلاي ضّى١ٓ ؾ١ّ  ظحٍ٘ز ذحٌمٟحء عٍٝ

وحْ ِٛلعُٙ جلإوجٌٞ( ِٓ جلاضٛحي ٚجٌطٛجًٚ ِ  ٌؤْحتُٙ ٚـمح  ٌلأٚٛي ٚجٌرٍٚضٛوعٛلاش 

ذك١ععع ٠طىععْٛ ٌععى٠ُٙ جٌٗعععٌٛ ذععأُٔٙ ـثععس  ،(ِرععىأ جٌطععىٌؼ جلإوجٌٍِٞجعععحز جلإوج٠ٌععس جٌٕحـععًز، )

 ( وّح ٠محي.عىو ضطّسـحعٍس ١ٌٚٓص ٍِّٙس أٚ )

 إَٔاع الاتظال: :ساتؼاً 

 ضطعىو أٔٛج  جلاضٛحي ضرعح  ٌطعىو جٌّعح١٠ٍ جٌّعطّىز ـٟ جٌط١ٕٛؿ.

ـٕٙحن جلاضٛحي جٌعًٞ ٠ؿعٍٞ ٞعّٓ جٌّٕظّعس جٌٛجقعىز جٌطعٟ ضطىعْٛ ِعٓ ِؿّٛععس ِعٓ 

ٞعّٓ ١٘ىعً ضٕظ١ّعٟ، ٠عأضٟ جٌعٍت١ّ جلإوجٌٞ جلأعٍعٝ  جٌرٕٝ جلإوج٠ٌس جٌٍّضرس ضٍض١رعح  ١ٍِ٘عح  

 ئٌٝ أْ ًٔٛ ئٌٝ لحعىز جٌٍَٙ. ضطىٌؼ جٌٍتحْحش ٘ر٠ٛح  ـٟ لّطٗ ٚ

ٍععك ع١ٍععٗ جضٛععحي ٚع١ٍععٗ ـععاْ جلاضٛععحي جٌععًٞ ٠ؿععٍٞ ذعع١ٓ جٌععٍت١ّ ٚجٌّععٍؤِٚ ٠ط

ِععٓ جٌععٍت١ّ ئٌععٝ جٌّععٍؤِٚ، أٚ جضٛععحلا  ٚععحعىج  ِععٓ  ٘حذطععح  ، ٠ٚىععْٛ ئِععح جضٛععحلا  عّععٛوٞ

 جٌٍّؤِٚ ئٌٝ جٌٍت١ّ ٌٚىً ِٓ جلأٍْٛذ١ٓ ْٚحتٍٗ.

، ـفععٟ ٘ععًٖ جٌكحٌععس طملا١ٌطٙحجْععحي ذعع١ٓ ِٕظّطعع١ٓ ٌىععً ِّٕٙععح ٚلععى ٠كععىظ أْ ٠ععطُ جلاضٛعع

ٔعععىجَ جٌعلالععس ئٌععٝ ج، ٠ٚٓععطرعى أْ ٠ىععْٛ جٌهطععحخ ٌأْعع١ح ، ٔظععٍج  ح  ٠ىععْٛ ٔععٛ  جلاضٛععحي أـم١عع

يٌعه جٌىطعحخ جٌعًٞ ٠ٍْعٍٗ  جلأـمعٟجٌط١ٍٍٓٓس ج١ٌٍِٙس ذ١ٓ جٌّٕظّط١ٓ. ٚجٌّػحي عٍٝ جلاضٛعحي 

ٌطعٍع١ُ جٌععحٌٟ، أٚ يٌعه جلاضٛعحي جٌٙعحضفٟ جٌعًٞ ٠ٍَٚ جلاضٛحلاش ٚجٌطمحٔس ئٌٝ ١ٍَِٗ ٠َٚعٍ ج

 ٠ؿ٠ٍٗ ٌت١ّ ؾحِعس جٌرعع ِ  ٌت١ّ ؾحِعس وِٗك ... ٚ٘ىًج.

ئٌعٝ  ٌمٛج١ٔٓ جٌّٕظّس ٚأٔظّطٙعح جٌىجن١ٍعس، أٚ جْعطٕحوج   ٚلى ٠كىظ أْ ٠طُ جلاضٛحي ضٕف١ًج  

جٌعلالععحش جٌٗهٛعع١س جٌطععٟ ضععٍذ١ ذعع١ٓ أ٠ععٍجؾ جلاضٛععحي، ـفععٟ ٘ععًٖ جٌكحٌععس ٔىععْٛ: ئِععح أِععحَ 
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ٖ جٌمٛج١ٔٓ ٚجلأٔظّس جٌٕحـًز، أٚ جضٛحي ؼ١عٍ ٌْعّٟ لعحتُ عٍعٝ أْعحِ ِٛىٌضٛحي ٌّْٟ ج

 جٌعلالحش جٌٗه١ٛس.

٠ٚمٛى ذحلاضٛحي جٌٍّْٟ يٌعه جٌعًٞ ٠عطُ ِعٓ نعلاي جٌمٕعٛجش جٌٍْع١ّس ٚضفٍٞعٗ وّعح 

يؤٍح جٌمٛج١ٔٓ ٚجلأٔظّس جٌٕحـًز، ٠ٚىْٛ عحوز ٌلاضٛحي جٌٍْعّٟ ْٚعحتٍٗ جٌهحٚعس جٌٍْع١ّس 

د جٌٍْععع١ّس، ٚجٌطمعععح٠ٌٍ جٌى٠ٌٚعععس )وحٌطمعععح٠ٌٍ جٌطعععٟ ٠ٍـعٙعععح جٌععع٠ٍَٛ ٌعععٍت١ّ ٚأّ٘ٙعععح: جٌىطععع

 جٌؿ٠ٌّٛٙس أٚ ٌٍت١ّ ِؿٍّ جٌٌَٛجء(.

جٌعلالحش جٌٗه١ٛس ٚجلاؾطّحع١عس ذع١ٓ جٌععح١ٍِٓ  ـ١مَٛ عٍٝأِح جلاضٛحي ؼ١ٍ جٌٍّْٟ 

ِطعٍٚن وّعح ٘عٛ ضفٍٞعٗ جٌمعٛج١ٔٓ ٚجلأٔظّعس، ذعً  ـٟ جٌّٕظّس. ًٚ٘ج جٌٕٛ  ِٓ جلاضٛعحي لا

جٌطم١ًٍ ِعٓ أ١ّ٘عس جلاضٛعحي ؼ١عٍ  عىَ ذ١ى أٔٗ ٠ٕرؽٟ ح ٌٍعلالحش جلاؾطّحع١س ٚجلإٔٓح١ٔس.يؤٍ

ئيج ِععح جٌٍْععّٟ ذكٓععرحٔٗ لععى ٠كمععك ٔطععحتؽ أـٟععً ِععٓ ضٍععه جٌطععٟ ٠كممٙععح جلاضٛععحي جٌٍْععّٟ، 

ضفٍٞعٗ  جٌكٓعٕس ٚجٌٛعحولس، ٚٚـعك ِعح ج١ٌٕصعحش أوذ١عحشضفٍٞعٗ  ٚـك ِعحجْطػٍّ ذٗىً ؾىٞ 

سجٌؽ٠ٍ١س عٍٝ ٍِٛكس جٌّٕظّ
(1)

. 

   :ٟٚ٘ أِح ذهٛٛ٘ ْٚحتً جلاضٛحي ؼ١ٍ جٌٍّْٟ ـ١ٗ١ٍ وطحخ جلإوجٌز جٌعحِس ئٌٝ أّ٘ٙح

ٌىط١ٍٔٚععس جٌمٛعع١ٍز عرععٍ جٌٗععحذىس لإجلاعطّععحو عٍععٝ جٌّىحٌّععحش جٌٙحضف١ععس، ٚجٌٍْععحتً ج

 ْٚٚحتً جٌطٛجًٚ جلاؾطّحعٟ )جٌف١ٓرٛن(... ٚج٠ٌُحٌجش جٌٛو٠س.

 خايغاً: يؼٕلاخ الاتظال ٔؽشق يؼاندتٓا:

ضٛعع١ٕؿ ِعٛلععحش جلاضٛععحي ئٌععٝ ِؿّٛعععحش، ـٕٙععحن ِعٛلععحش ضطعٍععك ذكؿععُ  ٠ّىععٓ

جٌّٕظّس جلإوج٠ٌعس، ٚأنعٍٜ ضٕرػعك ِعٓ ٠ر١ععس ٔٗعح٠ جٌّٕظّعس يجضعٗ، ٚأنعٍٜ ضطعٍعك ذحٌكحٌعس 
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جٌٕف١ٓس لأ٠ٍجؾ جلاضٛحي )جًٌٍّْ ٚجٌّٓعطمرً(، ٕٚ٘عحن عٛجِعً ضطعٍعك ذطم١ٕعحش جلاضٛعحي، 

 ٜ ج٢ضٟ:ٚع١ٍٗ ْٛؾ ٔمَٛ ذٍٗـ ًٖ٘ جٌّعٛلحش ٚـك جٌعٍ

ور١ٍج  ٌٚٗ ـعٍٚ  ـعٟ  جلإوج٠ٌسِعٛلحش ضطعٍك ذكؿُ جٌّٕظّس: ـىٍّح وحْ قؿُ جٌّٕظّس  -1

 ضعمىش ع١ٍّس جلاضٛحي. ح١ٌُجلأل
ِعٛلحش ضطعٍك ذحٌكحٌس جٌٕفٓع١س لأ٠عٍجؾ جلاضٛعحي: ـمعى ضطٗعٖٛ ع١ٍّعس جلاضٛعحي ٔط١ؿعس  -2

 .ت١ّ أٚ جٌٍّؤِٚ، أٚ ٔط١ؿس ٍِّٞٙحجٔفعحي جٌٍ
جعطمعحوج  ِعُٕٙ ذأٔٙعح ذحضؿعحٖ  وٌج١٠ٓ ٌع١ٍّس جلاضٛحي ٚأْعح١ٌرٙحلإعىَ ئضمحْ ذعٝ جٌمحوز ج -3

 ٚجقى.
لاقظٕعح عٕعى ٖعٍـ جلاضٛعحي  ئيعىَ ئ٠لاء جلاضٛحلاش ؼ١ٍ جٌٍْع١ّس جلأ١ّ٘عس جٌىحـ١عس.  -4

جٌىٌٚ جًٌٞ ٠ٍعرٗ ٘عًج جٌٕعٛ  ِعٓ جلاضٛعحي ـعٟ وـع  عؿٍعس جٌّٕظّعس  أ١ّ٘سؼ١ٍ جٌٍّْٟ 

ِعٓ ق١عع  ضٕطّٟ ذٛٚفٙحّٕظّحش جلإوج٠ٌس ٔكٛ جلأِحَ، ٚنٍك ؾٌٓٛ غمس ٚضعحْٚ ذ١ٓ جٌ

جٌٕط١ؿس ئٌٝ ؾُٓ ئوجٌٞ ٚجقى
(1)

. 
س جٌطعٟ ٠عٍجو ٠ع٠ّىٓ يوٍٖ ِعٓ عٛجِعً ضعإوٞ ئٌعٝ ئعحلعس ع١ٍّعس جلاضٛعحي جٌّحو ٚأُ٘ ِح -5

. ـمى ٠طُ ئنفحء ذععٝ جٌّعٍِٛعحش، ٚجلاوطفعحء ذا٠ٛعحي ٙحٚض٠ٛٗٙ ئعلاِٙح ٌٍطٍؾ ج٢نٍ

ٍؿٛء ئٌٝ ئٔمح٘ جٌر١حٔحش. ٚجٌكعً جٌعًٞ ٠ّىعٓ جٌّعٍِٛحش يجش جلأ١ّ٘س جلألً، ٚلى ٠طُ جٌ

أْحْعٟ عٍعٝ ْٚعحتً جلاضٛعحي عطّعحو ذٗعىً جعطّحوٖ ٌطؿحَٚ ًٖ٘ جٌّٗعىٍس ٠ىّعٓ ـعٟ جلا

ُ ضف٠ٛعص أ٠عس ـٍٚعس ٌٍطلاععد ِٚٓ غ ،ـٟ ً٘ج جٌّؿحئظُ جٌّعٍِٛحش  ٚجْطػّحٌجٌكى٠ػس 

أٖع٠ٍ١س عٍعٝ يوٍ أععلاٖ ئّٔعح ٠ٗعىً ِٛعفٛـس ض ن١ٍج  ١ٌّٚ  نٍج  ـاْ ِح. ٚأذحٌّعٍِٛحش

ْر١ً جٌّػحي ١ٌّٚ عٍٝ ْر١ً جٌكٍٛ، ًٌج ٚجٔطلالح  ِٓ أ١ّ٘س جلاضٛحي ج١ٌٍُٓ ـٟ ق١عحز 
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ععحٌ ئٌععٝ  جلإوج٠ٌععسجٌّٕظّععحش  جلإؾععٍجءجش ج٢ض١ععس ٌطؿععحَٚ ِعٛلععحش  ضرععح جٔمطععٍـ أْ ٠ٛ 

 :ٚأّ٘ٙحجلاضٛحي 
جٌىٍعٟ )جٌىٌٚعس(. ٚ٘عًٖ  جلإوجٌٞجٌعًّ عٍٝ نٍك ؾٛ ِعٓ جٌػمعس ذع١ٓ ٚقعىجش جٌطٕظع١ُ  - أ

ٙعس  ِعٓ نعلاي ْعٓ لعٛج١ٔٓ ٍِّ ّٙس ٠ٕرؽٟ أْ ٠طٛلا٘ح جٌّٗعجٌّ ٌٍٓعٍطس جٌطٕف٠ً١عس  ِٛؾر

ضكّععً ٌْععحٌس ْععح١ِس ضطؿٍععٝ ـععٟ ئعععلاء ٖععأْ جٌّٛععٍكس جٌعحِععس ـععٛق وععً جٌّٛععحٌف 

 جٌٗه١ٛس.
جٌعّععً عٍععٝ ْععٓ جٌمععٛج١ٔٓ جٌطععٟ ضٗععىً جلأْععحِ جٌمععحٟٔٛٔ لاعطّععحو أْععح١ٌد جلاضٛععحي  - ب

 جلاضٛحي جٌطم١ٍى٠س )جٌّىحضرحش(. ٚئقلاٌٙح ِىحْ ْٚحتً ٙحٚضم١ٕحضجٌكى٠ػس 

جٌّٕظّععحش ٚئضمحٔٙععح عّععً ـععٟ ٔؿععحـ  سأْحْعع١أٔٙععح عٍععٝ جٌٕظععٍ ئٌععٝ ع١ٍّععس جلاضٛععحي  -ؾععـ

ٌّٙحِٙح، جلأٍِ جًٌٞ ٠ططٍعد جضهعحي ٍْٓعٍس ِعٓ جلإؾعٍجءجش جٌٟع٠ٌٍٚس يجش جٌطعحذ  

 جلإوجٌٞ ٚجٌطمٕٟ ٚجٌمحٟٔٛٔ.
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 انًثسث انثانث

 انشلاتح 

 

ٚجٌؿعى٠ٍ ذحٌعًوٍ  .جلإوج٠ٌعس١ٍعحش ّجلأن١عٍز ـعٟ ٍْٓعس جٌع ئْ ِٛٞٛ  جٌٍلحذس ٠عى جٌكٍمس

ْ ٚٞع  ئيجضعٗ، ئي  جلإوجٌٞأْ ع١ٍّس جٌٍلحذس ضٕرػك ذٗىً ضٍمعحتٟ ِعٓ ٞعٌٍٚجش جٌعّعً 

جٌهطععع١ ٌْٚعععُ ج١ٌٙحوعععً جٌطٕظ١ّ١عععس ٚجضهعععحي جٌمعععٍجٌجش ٚئؾعععٍجء جٌطٕٓععع١ك ٚجٌطعععععحْٚ 

و١عؿ ٠ّىعٓ جٌطأوعى  جٌٓعإجي ٔفٓعٗ: ٠ػ١عٍٚذحٌطعحٌٟ  ،ٚجلاضٛحي، ضعى ع١ٍّحش ئوج٠ٌس ٘حوـعس

٘ععًٖ جلأ٘ععىجؾ؟ ذعرععحٌز أنععٍٜ: ئٕٔععح ٕٔطٍععك ـععٟ ِٛٞععٛ  جٌٍلحذععس ِععٓ ِمٌٛععس ئٔؿععحَ ِعٓ 

ـعٟ جلاضكعحو 1917ضح٠ٌه١س ضعى ِٕمٖٛح  ي٘ر١ح  ٌفظٙح  ١ٕ١ٌٓ .. لحتى جٌػٌٛز جٌرٍٗع١ف١س ٌععحَ 

 ئيج وحٔعص جٌػمعس ؾ١عىز، ـحٌٍلحذعس أـٟعً . ٚذؽعٝ جٌٕظعٍ ععٓ ٚعفس  جٌٓٛـ١طٟ ئي ٠مٛي:

جلأْرحخ جٌىجـعس ٌٙعًج جٌمعٛي، ـإٔعح ٔٓعطط١  جْعطػّحٌٖ ٌطكى٠عى أ١ّ٘عس جٌٍلحذعس ـعٟ جٌمحتً ٚ

عحِعح . ٚع١ٍعٗ ـإٔعح ٔعٛو أْ ٔٓعطعٍٜ ِٛٞعٛ   ز أٞ ضٕظع١ُ، ْعٛجء  وعحْ نحٚعح ، أٚق١ح

 حٔٛجعٙع، ِٚٓ ق١ع عٍٜ أأ١ّ٘طٙحٚذ١حْ  ضع٠ٍؿ جٌٍلحذس ق١عجٌٍلحذس ذىً ؾٛجٔرٗ ِٓ 

 .٠ٍٖٚٚٙح

 أٔلاً: تؼشٚف انشلاتح:

ٌعٛوز ئٌٝ جٌٍّجؾ  جٌّطهٛٛس ٠ؿى جٌّططر  أْ ٕ٘حن جٌعى٠عى ِعٓ جٌطع٠ٍفعحش ٌّفعٍوز ذح

جٌٍلحذس. ٚذّح إٔٔح ذٛىو وطحذس ِمٌٍ ضع١ٍّٟ ٌطلاذٕح جلأعُجء ٔىطفٟ ذٛع١حؼس ضع٠ٍعؿ ٖعحًِ 

ْ ٠عععٛو لأجٌٍلحذععس، ضععحٌو١ٓ جٌّؿععحي ِفطٛقععح  أِععحَ جٌمععحٌب جٌع٠ُععُ  ع١ٍّععسٌؿ١ّعع  ِىٛٔععحش 

 طهٛٛس ئيج أٌجو جٌطعّك ـٟ ً٘ج جٌّؿحي.ح  ئٌٝ جٌٍّجؾ  جٌّٖه١ٛ
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ؾ جٌٍلحذععس ذأٔٙععح:  صٍ ع١ٍّععس جٌطكمععك ٚجٌطأوععى ِععٓ ئٔؿععحَ جلأ٘ععىجؾ جٌّرطؽععحز ))ٚع١ٍععٗ ٔععع

ٚجٌىٗععؿ عععٓ ِعٛلععحش ضكم١مٙععح، ٚجٌعّععً عٍععٝ ضعع١ًٌٍٙح ذأْععٍ  ٚلععص ٚذألععً ؾٙععى ٚذألععً 

ضىٍفس
(1)

س جٌّهطٛعس ذأٔٙعح ))ٚظ١فعس ضمعَٛ ذٙعح جٌٓعٍط  ـعإجو جٌعطعحٌ . ٚلى عٍـٙح جٌىوطٌٛ ((

ِّٚٙعح  ذمٛى جٌطكمك ِٓ أْ جٌعّعً ٠ٓع١ٍ ٚـمعح  ٌلأ٘عىجؾ ذىفح٠عس ٚـعٟ جٌٛلعص جٌّكعىو ٌٙعح((.

ٔٙعح ع١ٍّعس ضمعَٛ ضععىٚ أ لا ٔٙعحأقحٌٕٚح جْطعٍجٜ جٌّكحٚلاش جلأنٍٜ ٌطع٠ٍعؿ جٌٍلحذعس ٔؿعى 

 :ِطعىوز عٍٝ عٕحٍٚ

 .جٌعٍٕٛ جلإ٠ؿحذٟ: أٞ جٌطٍؾ جًٌٞ ٠مَٛ ذحٌٍلحذس 

 ٍؾ جًٌٞ ٠هٟ  ٌٍٍلحذس.جٌعٍٕٛ جٌٍٓرٟ: أٞ جٌط 

 ٠ٕرؽععٟ  ِع١ععحٌ جٌٍلحذععس: أٞ ٚقععىز جٌم١ععحِ جٌطععٟ ٠ععطُ ِععٓ نلاٌٙععح جٌّمحٌٔععس ذعع١ٓ ِععح

 .رُ ضٕف١ًٖض ضٕف١ًٖ ِٚح

ٚضطؿٓععى أ١ّ٘ععس  .أِععح أ١ّ٘طٙععح ـععلا ضهفععٝ عٍععٝ أقععى٘ععًج ذهٛععٛ٘ ضع٠ٍععؿ جٌٍلحذععس، 

 جلأ٘ىجؾ جٌطٟ ضٓعٝ ًٖ٘ جٌع١ٍّس ئٌٝ ضكم١مٙح.ـٟ جٌٍلحذس 

 اتح ٔأْذافٓا:ثاَٛاً: أًْٛح انشل

ٚضرىٚ أ١ّ٘عس جٌٍلحذعس  ئؼفحي أ١ّ٘س جٌٍلحذس وع١ٍّس ِٓ جٌع١ٍّحش جلإوج٠ٌِّس٠ّىٓ لأقى  لا

ؼحضٙح ٚأّ٘ٙح: صٛ  ِٓ نلاي ضٍه١ٙ ِٓ

ْ ِٓ ٠مَٛ ذحٌعًّ جلإوجٌٞ ٘ٛ جٌعٍٕٛ جٌرٍٗٞ. ِٚٓ غعُ ـعاْ ٘عًج جٌعٕٛعٍ جٌرٗعٍٞ أ -1

صٍ  ٠ٓععطىعٟ ٍِجلرطععٗ أغٕععحء ِّحٌْععس ِٙحِععٗ ٌٍهطععأ ٚجٌٛععٛجخ، جلأِععٍ جٌععًٞ ـععٟ ٜ ِععع

 ٚئعحوز جلأٌِٛ ئٌٝ ؾحوز جٌٛٛجخ. ٌٍٚى جلأنطحء ٚضٛك١ف جٌّٓحٌ

                                                           
1
 .227مشار إليو لدى د. عفيف ضيدر، صباح ىاشم، مرجع سابق، ص:  



   
 

 382من  178الصفحة 

 

جلأِععٍ جٌععًٞ ٠ططٍععد ٌعع١ّ ـمعع١ ضٕٓعع١ك جضٓععح  أؾٙععُز جٌىٌٚععس ٚجَو٠ععحو عععىو جٌّععٛظف١ٓ،  -2

ٟ ٌـع  : جٌّطّػعً ـعطٛعد ـعٟ جٌٙعىؾ جلأْعّٝؾٙٛوُ٘، ذً أ٠ٟعح  ٍِجلرعس ٘عًٖ جٌؿٙعٛو ٌ

 .ِٓطٜٛ ٚوفحءز أوجء جٌّٕظّس
وجٌز جٌعحِععس جٌطععٟ ِٕكٙععح جٌمععحْٔٛ ِؿّٛعععس ِععٓ جلاِط١ععحَجش ذٙععىؾ ٞععر١ ْععٍطحش جلإ -3

جقطّععحي ل١ععحَ جلإوجٌز ذاْععحءز جْععطهىجَ ٘ععًٖ  ذ١ععى أْ .٘حٚضم١١ععى ضكم١ععك جٌّٛععٍكس جٌعحِععس

جلأِعٍ جٌععًٞ  ،ؾعحتُج  جٌٓعٍطحش ِٚعٓ غعُ جلإٞععٍجٌ ذعحٌٍّجوُ جٌمح١ٔٛٔعس ٌلأـعٍجو ٠عععى أِعٍج  

ع١ٍّس جٌٍلحذس٠ططٍد ضفع١ً 
(1)

. 

 :ج٢ض١سجٌٕمح٠ ـٟ أ٘ىجـٙح ـططؿٍٝ  أِحٓٛؼحش جٌٍلحذس، ً٘ج ِٓ ق١ع ِ

جلأٌٚعٝ ٌٛعحٌف جلإوجٌز يجضٙعح، ٚجٌػح١ٔعس ٌٛعحٌف جلأـعٍجو  :ؾعسجٌٍلحذعس ؼح٠عس ُِوٚضكمك 

 جٌّطعح١ٍِٓ ِعٙح.

ٌؽح٠ععس جلأٌٚععٝ ـععاْ جٌٍلحذععس ضٙععىؾ ئٌععٝ جٌطأوععى ِععٓ أْ أعّععحي جلإوجٌز ج ئٌععٝ أِععح ذحٌٕٓععرس

وّععح ضٙععىؾ ئٌععٝ جٌطأوععى ِععٓ ئٔؿععحَ  ،١ جٌّٛٞععٛعس١ٍ ٚـععك ج١ٌٓحْععحش ٚجٌهطععجٌّطٗعععرس ضٓعع

 .٘ىجؾ ذٕٛع١س ؾ١ىزجلأ

جٌّعٛج٠ٓ ِعٓ ضعٓعؿ جلإوجٌز ـعٟ  جٌػح١ٔس ـططؿٓى ـٟ قّح٠س قمعٛقٌؽح٠س ئٌٝ جٚذحٌٕٓرس 

أْ ضىعْٛ  ِٓ ٌٚىٟ ضطكمك ًٖ٘ جلأ٘ىجؾ، لاذى .ْحءزجْطعّحي ٍْطحضٙح ِٚكحٌٚس ورف ًٖ٘ جلإ

 ؟ّٛٞٛع١ِّس ٌٍٍلحذسـّح ج٠ٌٍٚٗ جٌ جٌٍلحذس ـعحٌس ِٚٛٞٛع١س.

 ثانثاً: انششٔؽ انًٕػٕػٛح نهشلاتح:

 ج٢ضٟ:ـٟ ٚضطؿٍٝ ًٖ٘ ج٠ٌٍٚٗ 

 أْ ضّحٌِ جٌٍلحذس ذك١حو٠س ُٚٔج٘س ِطٍمس. -1
                                                           

1
 .230انظر بهذا الدعتٌ: د. عفيف ضيدر، صباح ىاشم، الدرجع السابق، ص:  
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 أْ ضٕٓى جٌٍلحذس ئٌٝ أؾُٙز ِطهٛٛس لح١ٔٛٔح  ٚـ١ٕح . -2
ٌؿٙععحش جٌٍلحذ١ععس ئٌععٝ ضٓععطٕى ج أْأْ ٠ىععْٛ ِع١ععحٌ جٌٍلحذععس ٚجٞععكح  ِٚكععىوج ، ذّعٕععٝ  -3

ظّعس، ج١ٌٓحْععس جٌعحِععس ٌٍىٌٚععس، جٌمععٛج١ٔٓ ٚجلأٔ ٚأ٘ععُ ٘عًٖ جٌّعععح١٠ٍ: ،ِععح١٠ٍ ٚجٞععكس

 .ـعح١ٌس ٌٖٚى جٌمٍجٌ

 .جلإٔفحقٚجٌٍّوٚو ٚجٌعملا١ٔس ـٟ  ِٓ ق١ع جٌٛـٍ جلطٛحو٠س ٔظحَ جٌٍلحذس -4
ـعععٟ ٚ جلاَوٚجؾ١عععس ضطععععىو جلأؾٙعععُز جٌٍلحذ١عععس ذٗعععىً ٠عععإوٞ ئٌعععٝ جٌطٟعععحٌخ  أْ لا -5

 جلانطٛحٚحش.

 ساتؼاً: إَٔاع انشلاتح:

ِٚٓ جٌّعٍٚؾ أْ جٌٍلحذس جٌطعٟ  أٔٛج  جٌٍلحذس ضرعح  ٌطعىو جٌؿٙحش جٌطٟ ضّحٌْٙح. ضطعىو

ضّحٌِ ـٟ ٔطعحق جٌٍّجـعك جٌعحِعس ضهطٍعؿ ععٓ ٔظ١ٍضٙعح ـعٟ ٔطعحق جٌّٗعٍٚعحش جٌهحٚعس، 

ِٓ ِرىأ جٌفًٛ ذ١ٓ جٌٍٓطحش جٌّعٍْ ـإٔعح ٔؿعى أْ جٌٍلحذعس ِطرحوٌعس ذع١ٓ جٌٓعٍطط١ٓ  ٚجٔطلالح  

جٌٓعٍطس جٌطٕف٠ً١عس ضأنعً  ٌٍلحذس جٌطٟ ضّحٌْٙح جٌٍٓطس جٌط٠ٍٗع١س عٍٝجٌط٠ٍٗع١س ٚجٌطٕف٠ً١س. ٚج

ٚ٘عٟ  عحوز ٖىً جٌٍلحذس ج١ٌٓح١ْس، ٕٚ٘حن أ٠ٟح  جٌٍلحذس جٌطعٟ ضّحٌْعٙح جلإوجٌز عٍعٝ يجضٙعح،

ِعٓ جٌٍلحذعس عٍعٝ جلإوجٌز ـٙعٛ  ٚجلأن١ع٠ٍطٍك ع١ٍٙح جٌٍلحذعس جلإوج٠ٌعس، أِعح جٌٕعٛ  جٌػحٌعع  ِح

ئٌعٝ ؾٙعحش لٟعحت١س ِطهٛٛعس ٚق١حو٠عس ضّحٌْعٙح ذٙعىؾ ٌـع   جٌٍلحذس جٌمٟحت١س جٌطٟ ضٓعٕى

وععً ٔععٛ  ِععٓ أٔععٛج  جٌٍلحذععس جٌّععًوٌٛز  ِع١ععحٌنععطلاؾ ئٌععٝ جٌععٛجء ِرععىأ جٌّٗععٍٚع١س. ٚٔظععٍج  

أعلاٖ ٔؿى أٔٗ ِٓ جٌٌٍٟٚز ذّىعحْ ضهٛع١ٙ وعً ِٕٙعح ذععٍٜ ِعٛؾُ ٌطكى٠عى ِح١٘عس وعً 

 ٚ٘ىـٙح. ،ِٚع١حٌ٘ح ،ِٕٙح
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انشلاتح انغٛاعٛح )انثشنًاَٛح( -2
 (12)

: 

ٟ٘ ضٍه جٌٍلحذس جٌطٟ ٠ّحٌْعٙح جٌرٌٍّعحْ عٍعٝ جٌٓعٍطس جٌطٕف٠ً١عس، ٚضٓعطّى ٘عًٖ جٌٍلحذعس 

. 2012أٌٚٛٙح جٌمح١ٔٛٔس ِٓ وْحض١ٍ جٌىٚي جٌٕحـًز، ِٕٚٙح جٌىْطٌٛ جٌٌٓٛٞ جٌٕحـعً ِٕعً ععحَ 

ٚذععحٌعٛوز ئٌععٝ جٌىْععطٌٛ ٔؿععى أْ ٘ععًٖ جٌٍلحذععس ٠ّحٌْععٙح ِؿٍععّ جٌٗعععد ِععٓ نععلاي جلأوٚجش 

 ج٢ض١س:

ِّٟٛٔٗ أْ ٠طٛؾعٗ أعٟعحء جٌٓعٍطس جٌطٗع٠ٍع١س ذأْعثٍطُٙ ئٌعٝ جٌع٠ٍَٛ جٌٓإجي: ٚ -أ 

جٌعععٌَٛجء ٌلاْطفٓعععحٌ ععععٓ ذععععٝ جٌٍّفعععحش جٌطعععٟ ضهعععٙ َٚجٌضعععٗ، ٚئعطحتعععٗ  أٚ

 عٍٝ ًٖ٘ جٌطٓحؤلاش. ذحلإؾحذسجٌفٍٚس ٌاولاء 
جلاْععطؿٛجخ: ٚ٘ععٛ ٠ٍ٠مععس أنطععٍ ِععٓ جٌٓععإجي، لأْ جلأِععٍ لععى ٠ٕطٙععٟ ِععٓ ق١ععع   -خ 

جٌطععٟ ٔععٙ ع١ٍٙععح جٌٕظععحَ  جلإؾععٍجءجشس ٚـععك جٌٕط١ؿععس، ئٌععٝ جٌطٛعع٠ٛص عٍععٝ جٌػمعع

 جٌىجنٍٟ ٌّؿٍّ جٌٗعد.
لٟع١س جلأْعٍٛخ عٕعىِح ٔىعْٛ ذٛعىو  جضٗى١ً ٌؿحْ جٌطكم١ك: ٠ٚطُ جٌٍؿٛء ئٌٝ ٘عً -ؼ 

. ـفعٟ ٘ىعًج قحٌعس ٠عطُ جٌٍؿعٛء ئٌعٝ قىغص عٍٝ ِٓطٜٛ جٌٍٓطس جٌطٕف٠ً١عسأٚ ِٗىٍس 

ضٗععى١ً ٌؿععحْ ِععٓ أعٟععحء ِؿٍععّ جٌٗعععد ِّٙطٙععح ؾّعع  جٌّعٍِٛععحش ٚضمٛععٟ 

 جٌكمحتك.

                                                           
1
الأولى، لذا لضيل إلى ىذا الدولوع  نشتَ ىنا إلى أن ىذا النوع من الرقابة قد تدت دراستو تفصيلياً في مقرر القانون الدستوري من مقررات السنة 

 في مقررات القانون الدستوري. منها : د . سام دلة ، القانون الدستوري
 .   2005والنظم السياسية ، منشورات جامعة ضلب ،       
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ٚلى ٠ٕطٟٙ جٌكحي ئٌعٝ قؿعد جٌػمعس ععٓ جٌكىِٛعس ئيج غرعص ٌٍؿعحْ جٌطكم١عك جٌضىعحخ   -و 

 ٚجٌّحي جٌعحَ. ذحٌٍّٛكس جٌعحِسِّحٌْحش نط١ٍز ٍِٟٚز 
 انشلاتح الإداسٚح: -0

٘عٟ جلإوجٌز يجضٙعح، ٚجٌؿٙعس جلإوج٠ٌعس وّح ٠ىي جّْٙح ـعاْ جٌؿٙعس جٌطعٟ ضّعحٌِ جٌٍلحذعس 

٘عًج جٌٕعٛ  ِعٓ جٌٍلحذعس ـعٟ ِعٕف جٌفٍٚعس  ـٍٓعفسٚضىّعٓ  .جٌٍّجلد ع١ٍٙح ٘عٟ أ٠ٟعح  جلإوجٌز

 ٌاوجٌز ٌطٛك١ف جلأنطحء جٌطٟ ضٍضىرٙح، ضفحو٠ح  ٌطع٠ٍٟٙح ٌٍٍلحذس جٌمٟحت١س.

أِعح ِععٓ ق١عع أْععح١ٌد ِّحٌْعس جٌٍلحذععس جلإوج٠ٌععس ـعاْ جٌّٓععطمٍ ـعٟ ِعظععُ وٚي جٌعععحٌُ 

 جْطهىجَ جلأْح١ٌد ج٢ض١س:

 ِطهٛٛعس: ِٚعٓ ٘عًج جٌع١ّٕ جٌٍلعحذٟ ئْٕحو جٌٍلحذعس جلإوج٠ٌعس ئٌعٝ ؾٙعحش ٌلحذ١عس - أ

 ًٔوصٍ ذحٌؿٙحَ جٌٍّوُٞ ٌٍٍلحذس جٌّح١ٌس ٚج١ٌٙثس جٌٍّو٠ُس ٌٍٍلحذس ٚجٌطفط١ٕ.
جٌٍلحذعععس جٌٍتحْععع١س: ٚ٘عععٟ جٌطعععٟ ٠ّحٌْعععٙح جٌعععٍت١ّ جلإوجٌٞ عٍعععٝ جٌٍّؤْٚععع١ٓ   - خ

ِٚعٓ  ،ٚأعّحٌُٙ، ٟٚ٘ ضؿٍٞ ِعٓ نعلاي جٌٍلحذعس جٌّٓعرمس )جٌطٛؾ١عٗ ٚجٌطع١ٍّعحش(

 مس جٌطٟ ضطعىصو عٕحٍٚ٘ح ٚأّ٘ٙح:نلاي جٌٍلحذس جٌلاق
أٚ ضعععى٠ً جٌمععٍجٌ أٚ قطععٝ  ،أٚ ئٌؽععحء جٌمععٍجٌ ،جٌّععٍؤِٚ لععٍجٌ جٌطٛععى٠ك عٍععٝ

جٌكٍٛي ِكً جٌٍّؤِٚ لاضهحي جٌمٍجٌ ـٟ جٌكحلاش جٌطٟ ٠ّٓف ذٙح جٌمحْٔٛ
(1)

. 

وجٌٞ جٌعععًٞ ٠عطعععٍٜ ذّٛؾرعععٗ جٌفعععٍو لإٚ ١ٌطٙعععح ٘عععٟ جٌطٕظععع١ُ ججٌٍلحذعععس جًٌجض١عععس:  -ؼ

و١ٍعح  أٚ ؾُت١عح  أٚ جٌّٗعىٛ ِٕعٗ وجٌز ٠ٚطٍد ـ١عٗ ئٌمعحء جٌمعٍجٌ جٌّطٌٍٟ ِٓ لٍجٌ جلإ

 .ضعى٠ٍٗ
 انشلاتح انمؼائٛح: -3

                                                           
1
 وما بعد. 126انظر: د. سعيد لضيلي، القانون الإداري )الجزا الأول(، مرجع سابق ، ص:  
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ِٚرعىأ جٌّٗعٍٚع١س ـٟ ـىٍز وٌٚس جٌمعحْٔٛ  جٌٕظًٍٞٚ٘ج جٌٕٛ  ِٓ جٌٍلحذس ٠ؿى أْحْٗ 

ٌلأـعٍجو قعك جٌطمحٞعٟ  ضّٟٓ جٌىْعحض١ٍ ئي .قّح٠س قمٛق جلأـٍجو ٚق٠ٍحضُٙ جًٌٞ ٠ٙىؾ ئٌٝ

 .ضعٓؿ جلإوجٌز ٌِٓكّح٠س قمٛلُٙ 

 .ٚضؿىٌ جلإٖحٌز ئٌٝ أْ جٌٍلحذس جٌمٟحت١س عٍٝ أعّحي جلإوجٌز ضهطٍؿ ِٓ وٌٚس ئٌعٝ أنعٍٜ

لعحْٔٛ ئوجٌٞ ذعحٌّعٕٝ جٌٟعع١ك ضٓعٕى جٌٍلحذعس جٌمٟعحت١س عٍععٝ  ـ١ٙعح ٠ٛؾععى جٌعىٚي جٌطعٟ لا ـفعٟ

ٌمٟحء جٌعحوٞ )ٔظحَ جٌمٟحء جٌّٛقى(ئٌٝ جأعّحي جلإوجٌز ـ١ٙح 
 (1)

. 

ً ذٕظععحَ جٌمععحْٔٛ جلإوجٌٞ ذععحٌّعٕٝ جٌٟعع١ك، ـأٙععح ضٓععٕى جٌٍلحذععس أِععح جٌععىٚي جٌطععٟ ضأنعع

 .جلإوج٠ٌسجٌمٟحت١س عٍٝ أعّحي جلإوجٌز ئٌٝ جٌمٟحء جلإوجٌٞ جٌّطهٛٙ ـٟ جٌّٕحَعحش 

ِٚعىج٘ح ٠هطٍعؿ ععٓ ِع١عحٌ جٌٍلحذعس  ئٌٝ أْ ِع١حٌ ًٖ٘ جٌٍلحذس ٚ٘ىـٙح زجلإٖحٌٚضؿىٌ 

 جلإوج٠ٌس ٚ٘ىـٙح ِٚىج٘ح.

٠ّىعٓ أْ ضطٛعىٜ ٌلأِعٌٛ  ، ٚلاّٗعٍٚع١سٙح ِٚع١حٌ٘عح ِرعىأ جٌـحٌٍلحذس جٌمٟحت١س ٘عىـ

عٍععٝ وعععٜٛ ِععٓ ٚععحقد جٌّٛععٍكس. وّععح أْ ْععٍطس جٌمحٞععٟ  ِععٓ ضٍمععحء ٔفٓععٙح، ذععً ذٕععحء  

ضمطٛععٍ عٍععٝ جٌطأوععى ِععٓ ِٗععٍٚع١س جٌطٛععٍؾ جلإوجٌٞ أٚ عععىِٙح، ٠ّٚطٍععه ْععٍطس  جلإوجٌٞ

ٜٚ أِحَ جٌّطٟعٌٍ ّ٘عح: نلاي ئضحقس ٔٛع١ٓ ِٓ جٌىعح حٌطع٠ٛٝ ِٓذجلإٌؽحء ٚئٌُجَ جلإوجٌز 

ؿٙعحش جٌّهطٛعس أِعح جٌٍلحذعس جلإوج٠ٌعس ـطّحٌْعٙح جٌ ،وعٜٛ جلإٌؽحء ٚوعٜٛ جٌمٟحء جٌىحِعً

 ِرىأ جٌطًٍٓٓ جلإوجٌٞ. جٔطلالح  ِٓ ئعّحيأٚ  ١ٌح   ضظ١ٍُعٍٝ  ذحٌٍلحذس ئِح ذٕحء

 

                                                           
1
ذا الدولوع في مقرر الرقابة القضاصية على أعمال الإدارة لمن مقررات السنة الثالثة ضقوق.      لذا اكتفينا ىنا بالتذكتَ والتأكيد تدت دراسة ى 

 . 2006على الأساسيات. انظر: د. عبد الله طلبة، الرقابة القضاصية على أعمال الإدارة، منشورات جامعة دمشق، طبعة عام ،
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 انفظم انغادط 

 انؼلالاخ انؼايح

اق َشاؽ الإداسج يٍ ػُاطش انؼًهِّٛح الإداسٚح فٙ َط تٕطفٓا ػُظشاً 

 انؼايح

 

 :ض١ّٙى

ٔععص جٌععىٚي رٛ ْ ٚجٌىطرععحخ ئ٠ؿععحو أـٟععً ِٕععً أْ ضى صٚ : ذّفِٙٛٙععح جٌكععى٠ع ذععىأ جٌّفىععٍ

ّع١ععحش جٌٛعع١ػ جٌطععٟ ِععٓ ٖععأٔٙح ئلحِععس علالععس ٖععفحـس ذعع١ٓ جٌٓععٍطس جٌكحوّععس ٚجلأـععٍجو ٚجٌؿ

 أٚس جٌّٕظّعععحش جٌٗععععر١ِّ  جٌؿّح٠ٍ١ِّ٘عععس جٌّٕظّعععس ْعععٛجء أنعععًش ٖعععىً جلأقعععُجخ ج١ٌٓحْععع١ِّس أٚ

جٌّإْٓعحش جٌّؿطّع   ٌز ٚجٌٌُجععس ٚجٌٛعٕحعس ٚجٌٓع١حقس أٚؼٍؾ جٌطؿح جٌٕمحذحش ج١ٌّٕٙس أٚ

 .  لأٍٟ٘ج

ٌكىععِٟٛ ٚضٕف١ععًٖ ئي ئْ جٌكىِٛععس ـععٟ أ٠ععس وٌٚععس ئّٔععح ضٍّععه ْععٍطس ٚععٕ  جٌمععٍجٌ ج

ٍجٌجش ئَجء . ٚلا ٠هفٝ عٍٝ أقى جلأغٍ جٌعًٞ ْع١ٕطؽ ععٓ ٘عًٖ جٌمعذٗؼ١ٍٖ ٚضعى٠ٍٗ ٚجْطرىجي 

عً ِإْٓععحش جٌّؿطّعع  جلأٍ٘ععٟ ٚجٌٕمحذععحشأـععٍجو جٌّؿطّعع  ِٚععٓ جخ ِٚطٍم١ٙععح ِععٓ جلأقععُ . عٕىتعع

جٌكٓععرحْ وٌٚ جٌععٍأٞ جٌعععحَـععٟ ٠طععع١رٓ عٍععٝ جٌكىِٛععحش أْ ضأنععً 
(1)

لٍجٌجضٙععح ٚو١ف١ِّععس  ئَجء 

قعىِّ يجضعٗ ٠ططٍعد ؾٓعٌٛ غمعس ـعٟ ِٚٓ غُ ئضمحْ  ١ٌعس ضٓع٠ٛك لٍجٌجضٙعح. ٚ٘عًج  ،ضعح١٠ُٙ ِعٙح

 .  جو جٌّؿطّ  ِٚإْٓحضٗ ِٓ ؾٙس أنٍٜأـٍٚ ،ؾٙسذ١ٓ جلإوجٌجش جٌكى١ِِّٛس ِٓ 

                                                           

 وما بعدىا .  23، ص: 2012سكري ، الرأي العام بتُ القوة الناعمة والقوة الخشنة ، الدسسسة الحديثة للكتاب ، لبنان ، انظر : د. رفيق  -(1)
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 ٘ح عٓ ٠ٍ٠ك ِح ٠طٍك ع١ٍٗ ـعٟ ٚلطٕعح جٌكحٞعًٍٖ٘ جٌؿٌٓٛ ٠فطٍٜ أْ ٠طُ ئٔٗحؤ

لعىَ  ح  لعى٠ّ ح  . ٚئيج وحْ ِٛٞٛ  جٌعلالعحش جٌعحِعس ِٛٞعٛعٚظ١فس جلإعلاَ ٚجٌعلالحش جٌعحِس

رٌِ ـٟ يجـٟ ـأٗ ٚحٌ ـٟ ٚلطٕح جٌكحٌٟ عٍّح  لحتّح   ،جٌك١حز ذعً  ،جٌّىجٌِ جٌطه١ٛٛسضٗ ٠ ى 

 :  أذٍَ٘ح عىز ٌمى نٟعص جٌعلالحش جٌعحِس ئٌٝ ضطٌٛ ٍِكٛظ ضكص ضأغ١ٍ أْرحخ

ئٌٝ  ،ؿٌّٙٛ ِٓ علالس ٍْطس ٚؾرٍ ٚئوٍجٖضؽ١ٍُّ ٠ر١عس جٌعلالس ذ١ٓ جٌكىِٛحش ٚجٌ .1

. ـٍُ ٠عى ذحلإِىحْ ئؼفحي وٌٚ جلأـٍجو ح جٌّٗحٌوس ـٟ ئوجٌز جٌٗأْ جٌعحَعلالس لٛجِٙ

ئي ئْ يٌععه  ،جٌكىِٛععس ّؿطّع١ِّععس ٚـععٍٜ جٌمععٍجٌ جٌععًٞ ضٍؼععد ـ١ععٗٚجٌطٕظ١ّععحش جٌ

 .١ْإوٞ ئٌٝ ْه١ أـٍجو جٌّؿطّ  ضؿحٖ جٌّإْٓحش جٌكى١ِِّٛس ٚلٍجٌجضٙح 

ٍعس ضٕٗع١ ـعٟ جٌّؿعحي جلالطٛعحوٞضؽ١ٍُّ وٌٚ جٌىٌٚس ِٓ وٌٚس قحٌْس ئٌٝ وٌٚعس ِط .2 . ىنِّ

لإوجٌز جٌٍّجـعك  ضٓعٝ جٌىٚي ـٟ ٚلطٕح جٌكحٌٟ ئٌٝ ئ٠ؿحو أـًٟ ج١ٌٛػ ٚجلأْح١ٌد ئي

. ٚلعى ٔؿعُ ععٓ يٌعه أْ جٌهعىِحش ح ضف٠ٛٝ ئوجٌضعٗ ئٌعٝ جٌمطعح  جٌهعح٘جٌعحِس ِٕٚٙ

: ٌٍطم١ع١ُ ِعٓ لرعً ؾّٙعٌٛ جٌّٓعطف١ى٠ٓ ضمرىَ ٌٍّٛج١ٕ٠ٓ ئّٔح ذحضص ِكلا   جٌكى١ِِّٛس جٌطٟ

 ً٘ ٟ٘ نىِحش ذؿٛوز عح١ٌس ٚوٍفطٙح ِعمٌٛس ؟ 

ذحـطٍجٞعٙح ٚظ١فعس قط١ِّّعس ِعٓ ٚجٌٓرد جٌػحٌعع ـعٟ ضطُّعٌٛ ٚظ١فعس جٌعلالعحش جٌعحِعس  .3

ٌ جٌّعًً٘ جٌعًٞ قٛعً ـعٟ ِؿع رٛ حي ضىٌٕٛٛؾ١عح ٚظحتؿ جلإوجٌز جٌكى١ِِّٛعس ٘عٛ جٌططع

ْعطػّحٌ جلأِعٍ جٌعًٞ وـع  قىِٛعحش جٌعىٚي جٌّعحٚعٍز ئٌعٝ ج ،جٌّعٍِٛحش ٚجلاضٛحي

 ـٟ جٌعلالحش جٌىجن١ٍس أٚ ـٟ جٌعلالحش جٌى١ٌٚس. ضىٌٕٛٛؾ١ح جٌّعٍِٛحش ْٛجء

ِّعح ٠عٕعٟ أٔٙعُ  ،ْٟ ٚجلاؾطّحعٟ ٌىٜ أـعٍجو جٌّؿطّع ج١ٌٓحجٌضفح  ِٓطٜٛ جٌٛعٟ  .4

ذحضٛج لٛز ٘حتٍس لا ٠ؿَٛ ئؼفحي وٌٚ٘ح ـٟ ِؿحي جٌعًّ جٌكىِٟٛ
(1)

.   

                                                           

 .  418للمزيد من الاطلاع يدكن العودة إلى د. عبدالله طلبة ، الإداة العامة ، مرجع سابق ، ص:  -(1)
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 ؟ جٌعلالحش جٌعحِس ِٚح أ٘ىجـٙح ـّح ِىٌٛي

 ياِّْٛح انؼلالاخ انؼايح :  -أٔلاً 

جٌطعععٟ ٚععع١ؽص ـ١ٙعععح ٚظ١فعععس جٌعلالعععحش جٌعحِعععس ئلا أْ ؾ١ّععع   جٌطع٠ٍفعععحشضععععىروش 

ش عٍٝ عٕ رُ . ٌعًج ـإٔعح ٔطرٕعٝ ٍٛ جلاضٛحي ٚجٌطٛجًٚ ِ  جٌؿّح١ٍ٘جٌّكحٚلاش ٌو

صٓ جلاضٛعععحي ذحٌؿّعععح١ٍ٘ ٚذٓععع١طح  ٌٍعلالعععحش جٌعحِعععس ذأٔٙعععح ضع٠ٍفعععح  ِعععٛؾُج   : )) ـععع

س ضع٠ٍفععح  ٚلععى ٚٞعع  جلاضكععحو جٌععىٌٟٚ ٌٍعلالععحش جٌعحِعع ٚجلأٓععؿحَ ِعع  جٌٕععحِ (( .

ضٙععىؾ  ،جش ٠ر١عععس ضهط١ط١ِّععس وجتّععس : )) ٚظ١فععس ئوج٠ٌِّععس يٌٍعلالععحش جٌعحِععس ذأٔٙععح

جٌّٕظّحش ٚجٌّإْٓحش جٌعحِس ٚجٌهحٚس ِٓ نلاٌٙح ئٌٝ جْعطٍّجٌ وٓعد ٚضععح٠ؿ 

جٌعع٠ًٓ ضٙععطُ ذٙععُ عععٓ ٠ٍ٠ععك ضمععى٠ُ جٌععٍأٞ جٌعععحَ ٌععٗ ذؽععٍٜ ئ٠ؿععحو جٌضرععح٠ ٚغ١ععك 

ذ١ٓحْحضٙح ٚئؾٍجءجضٙح ٌٚطكًٛ عٍٝ جٌّعٍِٛحش جٌٛك١كس ((
 (1)

  . 

أٞ  ،ٌعحِعس ٘عٛ جٌطعأغ١ٍ ـعٟ جٌعٍأٞ جٌععحَجٌعلالحش ج ٚ٘ىًج ـاْ جٌٙىؾ جٌّعٍٓ ٌع١ٍِّّس

عٍعٝ  ،جٌطعر١ٍ جٌكٍ عٓ  ٌجء جٌٕحنر١ٓ ذحٌٕٓرس ئٌٝ جٌّٓعحتً جٌعحِعس جٌّهطٍعؿ ع١ٍٙعح

ج١ٌٓحْعس  ـعٟغرحضُٙ ع١ٍٙح وحـ١س ٌٍطأغ١ٍ ٚأْ ضىْٛ وٌؾس ئلٕح  جٌٕحنر١ٓ ذًٖٙ ج٢ٌجء 

ِّععػلا  ٌععٍأٞ  جٌعحِععس ٚجلأِععٌٛ يجش جٌّٛععٍكس جٌعحِععس ٚذك١ععع ٠ىععْٛ ٘ععًج جٌععٍأٞ

جلأؼٍر١صس ٌٍٚٞٝ جلأل١ٍس
(2)

  . 

عً ْعععطظٍٙ ٚذٛٞعععٛـ  ،قحٌٕٚعععح ضر١عععحْ علالعععس جلإوجٌز جٌعحِعععس ذعععحٌؿٌّٙٛ جٚئي عٕىتععع

 أ٘ىجؾ جٌعلالحش جٌعحِس. 

                                                                                                                                                                               

لعلاقةةات العامةة وتخطيطهةا لذسةتاذ آن غريفةوري ، منشةورات الأكاديديةة السةةورية وانظةر أيضةاً : أديةب خضةور ، مةتًجم كتةاب إدارة حمةلات ا
 وما بعد .  11، ص :  2008الدولية للتدريب والتطوير ، 

 .12،ص :  1968وردت في كتاب الدكتور لزمود لزمد الجوىري ، دراسات في العلاقات العامة ، القاىرة ،  -(2)
حمد بةدر في كتابةو صةوت الشةعب ، مشةار إليةو لةدى : د. رفيةق سةكري ، الةرأي العةام ، مرجةع سةابق ، ص : ىذا التعريف جاا بو الدكتور أ -(2)
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 أْذاف انؼلالاخ انؼايح : -ثاَٛاً  

طرحخ جٌّطه١ٛٛٓ ـٟ ضك١ًٍ ٚظ١فس جٌعلالح ش جٌعحِعس ـعٟ جلإوجٌجش ِّٙح جنطٍؿ جٌى 

ُٔٙ ٠ٍطمععْٛ ـععٟ ٔمطععس ؾ٠ٍِّ٘ٛععس ٚأْحْعع١س ٘ععٟ أْ جٌكىِٛععس ضٍؿععأ ِععٓ ـععا ،جٌكى١ِِّٛععس

 .ٌعحِس ئٌٝ وٓد ضأ١٠ى جٌٍأٞ جٌعحَنلاي ٚظ١فس جٌعلالحش ج

َ ذحضص ٚجؾرعح  عٍعٝ جٌعىٚي ذً ئْ ع١ٍِّّس جلاضٛحي ذحٌؿٌّٙٛ ٚوٓد ضأ١٠ى جٌٍأٞ جٌعح

 ٠ٓععطّى ٘ععًج جٌٛجؾععد أْحْععٗ جٌٕظععٍٞ ِععٓ ـىععٍز جٌّٛج٠ٕععس جٌطععٟ ضعٕععٟ ئي ،جٌكى٠ػععس

جٌع٠ٟٛس جٌىحٍِس جٌطٟ ضٕٗأ ِٓ علالس ذ١ٓ جٌىٌٚس ٚجٌفٍو
(1)

. 

ٚضمطٟٟ ًٖ٘ جٌعلالس ذطر١ععس جٌكعحي أْ ٠ٛعحٌ ئٌعٝ جلا٘طّعحَ ذعحٌّٛج٠ٓ ذحـطٍجٞعٗ 

ئوجٌٞ أٚ ٘عً ٘عٛ أ٠عح  وعحْ ٔعٛ  جلإٚعلاـ:  ،٠ٍىح  أْح١ْح  ـٟ ِٗعح٠ٌ  جلإٚعلاـٖ

   ؟جلطٛحوٞ أٚ ١ْحْٟ

لاي ضىعع٠ٍّ قععك جٌّععٛج٠ٓ ـععٟ  ِععٓ نععذ١ععى أْ ٘ععًٖ جٌٗععٍجوس لا ٠ّىععٓ ضكم١مٙععح ئلا

٠ؿعحذٟ: ٚعحقد جٌكعك لإجٌطعٍؾ ج ،هٟٛ ٠مَٛ عٍٝ ٠عٍـ١ٓٚ٘ٛ قك ٖ ،جلإعلاَ

 .  جٌىٌٚس ذؿ١ّ  ١٘ثحضٙح جٌىْط٠ٌٛس ٚ٘ٛ جٌٍّطَُ :ٚجٌطٍؾ جٌٍٓرٟ ،ٚ٘ٛ جٌّٛج٠ٓ

 

 : ٍ عٓ جلا٘طّحَ ذحٌّٛج٠ٓ أذٍَ٘حرِّ ضع ِطعىوز ٚجٌػحذص أْ ٕ٘حن ِإٍٖجش

ِعععٓ نععععلاي ضٟععع١ّٓ جٌىْععععحض١ٍ ِٚعععٓ ذعععععى٘ح  : ٠ٚظٙععععٍجٌّإٖعععٍ جٌطٗععع٠ٍعٟ .1

 جٌط٠ٍٗعحش جٌّٟحٔحش جٌىحـ١س ٌكّح٠س قمٛق جلإٔٓحْ. 

                                                           

يقةةةول جةةةان جةةةاك روسةةةو أضةةةد منظةةةري نظريةةةة العقةةةد الاجتمةةةاعي : للمةةةواطن ضقةةةوق إنسةةةانية لا بةةةدَّ مةةةن تقةةةديدها لةةةو ، وفي الوقةةةت ذاتةةةو عليةةةو  -(1)
 مسسوليات اجتماعية يلتزم بها .
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رٓى ـٟ ضىع٠ٍّ ٚععٟ جٌّٛجٌّإٍٖ جٌطٍذٛٞ .2 ج٠ٕعس ل١ّعح  ِّٚحٌْعحش ٌعىٜ : ٠ٚطؿ

 .  جلأؾ١حي

جٌرٕععٝ ٚجٌّإْٓععحش ج١ٌٓحْعع١ِّس جٌطععٟ ضٓععطٛعد ـععٟ : ٠ٚظٙععٍ جٌّإٖععٍ ج١ٌٓحْععٟ .3

 حَ.جٌٗأْ جٌع ئوجٌز ِٗحٌوس جٌّٛج٠ٓ ـٟ

 :  اٜتٙفٙ ْٔكزا ًٚكٍ تهخٛض أْذاف انؼلالاخ انؼايح 

وحٔص عٍعٝ ٖعىً لعٛج١ٔٓ أٚ  أٞ جٌعحَ ٌٍمٍجٌجش جٌكى١ِٛس ْٛجءوٓد ضأ١٠ى جٌٍ .1

 .  ٙحشلٍجٌجش أٚ ضٛؾُّ 

ئعععلاَ جٌّععٛج٠ٓ ٚئِععىجوٖ ذحٌّعٍِٛععحش جٌلاَِععس قععٛي جلأقععىجظ جٌؿح٠ٌععس ِك١ٍععح   .2

ٍِٛععحش ٠عععى ٖعع٠ٍح  أْحْعع١ح  ١ٌىععْٛ ضععىـُّك جٌّعجٔطلالععح  ِععٓ أْ  ،١ّ١ععح  ٚو١ٌٚععح  ٚئلٍ

 :جٌّٛج٠ٓ ِٗحٌوح  ـحعلا  ـٟ ٕٚ  جٌمٍجٌ عٍٝ أْ ٠طُ يٌه ٚـك جٌٟٛجذ١ ج٢ض١س

 .جَ جلإعلاَ ذحٌٕظحَ جٌعحَ ٌٍىٌٚسجٌطُ 

 ج١ٌّٕٙس ـٟ جلأوجء.  .أ 

   جلاذطعحو عٓ جٌطك١ُُّ ٚجٌط١ًٍٟ. .خ 

 

 انتُظٛى الإداس٘ نٕظٛفح انؼلالاخ انؼايح : -ثانثاً 

أوحٔعص ِٕظّعس  ١ِّعس ٚجٌٛظ١ف١ِّعس لأٞ ِٕظّعس ْعٛجءس ج١ٌٙحوعً جٌطٕظ١ٌّٛ لّٕح ذٍّجؾع

 ٌٛؾىٔح أْ ًٖ٘ ج١ٌٙحوً لا ضهٍٛ ِعٓ ذ١ٕعس ئوج٠ٌِّعس ضٕظ١ّ١ِّعس ،عحِس أَ ِٕظّس نحٚس

ٕكععىٌ ٚض ،ٚ٘ععًج ٠عععى أِععٍج  ذععى١ٙ٠ح  ٚقط١ّععح   ،ضكععص ِٓععّٝ وجتععٍز جٌعلالععحش جٌعحِععس

: ٘عٛ ٠هطٛعٍ ذعرعحٌز ٚجقعىزجٌر١ٕعس ٚجٌعًٞ ٠ ذٙعًٖ قط١ّطٗ ِعٓ جٌعىٌٚ جٌّٙعُ جٌّٕعٛ
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ض٠ٛٓك جٌّٕطؽ جٌهىِٟ
(1) 

وعحْ عٍعٝ ٖعىً لعحْٔٛ أٚ لعٍجٌ أٚ أٞ ضٛعٍؾ  )ْعٛجء

  نٍ ( أٚ جٌّٕطؽ جٌٍٓعٟ . 

 ذّعح ،طفع١عً عّعً ٘عًٖ جٌر١ٕعس جلإوج٠ٌِّعسٚـٟ ً٘ج ج١ٌٓحق ٠أضٟ وٌٚ جٌمحتعى جلإوجٌٞ ٌ

 ٠ّىعٓ وؽ١ٍ٘عح ِعٓ ٚظعحتؿ جلإوجٌز لا ٘عحٚئٔؿحَأْ أوجء ٚظ١فس جٌعلالحش جٌعحِعس 

ٚجقعىج  ِعٓ جٌعٕحٚعٍ جٌؿ٠ٍِّ٘ٛعس  ذٛٚعفٗأْ ٠كىظ ئلا ٚـك ِرىأ جٌطعىٌؼ جلإوجٌٞ 

 .مَٛ ع١ٍٙح ع١ٍّس جٌطٕظ١ُ جلإوجٌٞجٌطٟ ض

ٌعلالعحش  ٠ٚطكطرُ عٍٝ جٌمحتى جلإوجٌٞ جلإٍٖجؾ ٚذٗىً ِرحٍٖ عٍٝ عّعً ِى٠ٍ٠عس

أْ  جٌعحِس ٚضٛؾ١ٗ جٌعح١ٍِٓ ـ١ٙح ذٙىؾ ضؿ١ّ  جٌّعٍِٛحش ٚئعىجو جٌّعًوٍجش عٍعٝ

 ضىْٛ ِعٍِٛحش ول١مس ذع١ىز عٓ جٌط١ًٍٟ ٚجٌّؽحلاز.

جٌكٓععرحْ ِٛلععؿ جٌععٍأٞ جٌعععحَ ٚأْ ـععٟ وّععح ٠طععع١رٓ عٍععٝ جٌمحتععى جلإوجٌٞ أْ ٠أنععً 

٠ّطٍععه جٌمععىٌز عٍععٝ ئلٕحعععٗ ذحلأْععرحخ جٌّٛؾرععس جٌطععٟ وعععص لإٚععىجٌ جٌمععٍجٌجش 

 ١ُٙ جلطٛحو٠ح  ٚٔف١ٓح . ـجلإوج٠ٌس جٌطٟ ضإغٍ 

جٌؿّٙععٌٛ ٠طفععحٚش ضرعععح   ـععٟلععٍجٌجش جلإوجٌجش جٌعحِععس ِّٚععح لا ٖععه ـ١ععٗ أْ ضععأغ١ٍ 

 .  عس جٌٍّـك ٚجٌهىِس جٌطٟ ٠مىِِّٙحٌطر١

١ٙ ـحٌهععىِحش جٌٛععك١س ٚجٌهععىِحش جٌطع١ّ١ٍِّععس ٚنىِععس جٌٕظحـععس ٚجٌر١ثععس ٚجٌطععٍجن

ذحٌٕظٍ ئٌٝ قؿُ جٌّٓطف١ى٠ٓ ِٕٙح ِٚٓطع١ٍّٙح ،جلإوج٠ٌِّس ٌٙح قٓح١ِّْس نحٚس
(2)

. 

 ١ِٓ جٌٍٓ  جلأْح١ِّْس ٚج٠ٌٌٍٟٚس ـٟ ق١حز جٌٕحِضأئٌٝ ٚوًٌه جٌكحي ذحٌٕٓرس 
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لا ٠هفٝ عٍٝ أقى قؿعُ جلأغعٍ  ئي ،س ٚجٌّٛجو جٌؽًجت١س جٌٍت١ٓس () جٌّٗطمرحش جٌٕفط١ِّ 

جٌفعح١ٌعحش جلالطٛعحو٠س . ٚضطفعٛ  ـعٟجلالطٛحوٞ جًٌٞ ١ٌْٛىٖ ٔمعٙ ٘عًٖ جٌّعٛجٌو 

ح ـعٟ أٚلعحش جٌكعٍخ ٚجلأَِعحش ـطٛعرفًٖٚ٘ جٌّٗىٍس عٍٝ جٌٓطف  جٌىٌٚعس  لا١ِّّْ

. ًٚ٘ج ِح عحٖطٗ جٌىٌٚس ج٠ٌٌِّٛٓس جلطٛحوٞ ضفٍٞٗ جٌىٚي جٌّعحو٠س ٞك١ِّس قٛحٌ

ععٕرص ع١ٍٙععح ِععٓ لرععً جٌعٛععحذحش ٍِقٍععسنععلاي   ٖ جلإٌ٘حذ١ِّععس  جٌكععٍخ جٌظحٌّععس جٌطععٟ 

ٚوعععحْ جٌٙعععىؾ ِعععٓ جضهعععحي ئؾعععٍجءجش جٌكٛعععحٌ َعُععععس  ،ٚجٌعععىٚي جٌىجعّعععس ٌٙعععح

 . جٌىٌٚسٚجلالطٛحوٞ ٚجلاؾطّحعٟ ـٟ جلاْطمٍجٌ ج١ٌٓحْٟ 

ٚـعععٟ ِػعععً ٘عععًٖ جٌظعععٍٚؾ ضظٙعععٍ ذٍجععععس جٌم١عععحوجش جلإوج٠ٌِّعععس يجش جٌٗعععأْ ٌهٍعععك 

ٚضعأضٟ ٘عًٖ جلإؾعٍجءجش ـعٟ  .جلأٍْٛخ جلأِػً ـعٟ ئععلاَ جٌؿّٙعٌٛ ذكم١معس جلأِعٍ

ٚأؾُٙضٙععح جلإوج٠ٌِّععس ٌٍكمععٛق ج١ٌٓحْعع١ِّس ٌٍّععٛج٠ٓ  ج١ٌٓحْعع١سْعع١حق جقطععٍجَ جٌٓععٍطس 

ئي ئْ جٌطرحعععى ذعع١ٓ جٌٓععٍطس  ،سـععٟ جٌكٛععٛي عٍععٝ جٌّعٍِٛععس جٌىل١معع ِٕٚٙععح قمععٗ

 .   ٗ ١ْإوٞ قطّح  ئٌٝ ضفحلُ جٌّٗىٍسٚجٌّٛج٠ٓ ٚضؿحً٘ أقح١ْٓ

 

 



   
 

 382من  191الصفحة 

 

 

 

  َٙانثاب انثا

 انؼُظش انثشش٘ فٙ الإداسج انؼايح 

 )انٕظٛفح انؼايح ٔانًٕظف انؼاو(

 

 :تًٓٛذ ٔتمغٛى

 ،ِعسضعُ جٌطأو١عى عٕعى جٌكعى٠ع ععٓ ضع٠ٍعؿ جلإوجٌز جٌعح ،ذحٌعٛوز ئٌٝ ِطٍ  ٘عًج جٌّمعٌٍ

جلإوجٌز . وّععح ضععُ جٌععٍذ١ أ٠ٟععح  ذعع١ٓ ز جٌعحِععس ٚج١ٌٓحْععس جٌعحِععس ٌٍىٌٚععسعٍععٝ جٌععٍذ١ ذعع١ٓ جلإوجٌ

 :ّس )أٚ نحٚع١ِّس( ِعٓ ْعّحش جلإوجٌزوّح ضُ جٌطأو١ى عٍٝ أْ أذٍَ ْ ،جٌعحِس ٚ جٌٍّجـك جٌعحِس

لا ئوجٌز  ،ه أْ جلإوجٌز ٘عععٟ ))ئوجٌز جلأٖعععهح٘. ٚ ٠عععس يٌععع٘عععٛ جٌطعععحذ  جلإٔٓعععحٟٔ ٌعععاوجٌز

 .وّح ٠مٛي جلأْطحي  ؾلاوْ حء(( جلأ١ٖ

ْعٛؾ  ،ذمٛى ضكم١عك جٌٕفع  جٌععحَ ،ضكىغٗ جٌىٌٚس ،ٚٔكٓ ٔمٛي ٕ٘ح: ئْ أٞ ٍِـك عحَ

عٌ عٍٝ ئٔؿحَ جٌّطٍٛخ ِٕٗ ٛ   ،٠رمٝ ضٕظ١ّح  ٚحِطح  ٚؼ١ٍ لحو ٌـعىٖ ذحٌعٕحٚعٍ ٍ ئٌعٝ ئيج ٌُ ٠ 

ِّٟ . جٌمحوٌزجٌر٠ٍِّٗس  ىٌٚعس ـعٟ علالطٙعح ِع  جٌ ٘عٛ جٌعًٞ ٠ّػعً ،ٚ ٠س يٌه أْ ً٘ج جٌعٍٕٛ ج٢وِ

. ٌٙععًج لا ؼٍجذععس أْ ضعىععّ ٚععٌٛز جٌىٌٚععس ضؿععحٖ ِٛج١ٕ٠ٙععح ذععً ٘ععٛ جٌّععٍ ز جٌطععٟ ،جٌّععٛج١ٕ٠ٓ

: ))جٌىٌٚععس لا ضٓععحٚٞ ئلا ِععح ٌٞ ٚجٌمععحٟٔٛٔ جٌمععٛي جٌّعرِّععٍ ذععأ٠ْٕطٗععٍ ـععٟ أْٚععح٠ جٌفمععٗ جلإوج

٠ٓح٠ٚٗ جٌّٛظؿ جٌعحَ ((
 (1)

ٍعْٛ ِعٓ ْ ٠ّػٛ. ـحٌٛظحتؿ جٌىذٍِٛح١ِّْس ٠ّحٌْٙح أٖهح٘  و١ِ

ْنلاٌٙح ذلاوُ٘ ـٟ جٌىٌٚس ج١ٌّٟفس رٛ ػعً ـعٟ ضٕف١عً ٘عىؾ جٌىٌٚعس جٌّطّ . ٚعٕحٍٚ جلأِٓ ٠طٌٛع

٠ٚىنٍْٛ ذٛفطُٙ ًٖ٘ ـٟ علالحش قط١ِّّس ِ  جٌّعٛج١ٕ٠ٓ جٌع٠ًٓ  ،جٌّكحـظس عٍٝ جٌٕظحَ جٌعحَ
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ح١ٍِٓ ٌععئٌعٝ ج. ٚوعًٌه جٌكعحي ذحٌٕٓعرس جٌٕحق١عس جٌٛظ١ف١ِّعس ٚجٌٓعٍٛو١ِّس ُٙ ِٓجتضم١١ُ أو ١ْْطٌٛٛ

٘عُ ْٚعٍٛوُٙ ؤجٌطعٍع١ُ ( ْع١ىْٛ أوج -جٌر١ثعس -جٌٕظحـعس -ٟ ِؿعحي جٌهعىِحش جٌعحِعس )جٌٛعكس ـ

رً ضم١١ُ ِٓ لرً جٌّٛج١ٕ٠ٓ ج٠ًٌٓ ٠طٍمٛ  ًٖ٘ جٌهىِحش.  ْجٌٛظ١فٟ ِك

ٚ٘ىًج ٠عىر جٌعٍٕٛ جٌرٍٗٞ ـٟ جلإوجٌز جٌعحِعس )جٌكى١ِِّٛعس( جٌىعحِعس جلأْحْع١ِّس جٌطعٟ 

 ٞ جٌعًّ جٌكىِٟٛ.أ ،٠مَٛ ع١ٍٙح جٌعًّ جٌعحَ

ٍِّ  ـععٟ ٖععطٝ وٚي عحٌّٕععح جٌّعحٚععٍ عٕععى ل١حِععٗ ذٛٞعع   ٚلععى جضؿٙععص أٔظععحٌ جٌّٗعع

ٚضٕحٌٚععٗ  ،ضٗعع٠ٍعحش جٌٛظ١فععس جٌعحِععس ئٌععٝ ٘ععًج جٌعٕٛععٍ ٚؾعٍععٗ ِكعع١ر ج٘طّععحَ وجتععُ ِٚٓععطٍّ

 .س جٌعحِس قطٝ جٔطٙحء نىِطٗ ـ١ٙحذحٌطٕظ١ُ ًِٕ جٔطٓحذٗ ئٌٝ جٌٛظ١ف

 ٍِّ جٌٍّجوععُ جٌكمٛل١ِّععس ٚ ،ضٕظعع١ُ جٌٛظ١فععس جٌعحِععس٠مطٛععٍ عٍععٝ  ٚئيج وععحْ وٌٚ جٌّٗعع

س أٚٞععح  جٌّععٛظف١ٓ ٚجٔطمععحلا  ئٌععٝ وٌجْعع ،طكى٠ععى ٖعع٠ٍٚ جٌطع١عع١ٓذذععىءج   ،ٌٍّٛظععؿ جٌعععحَ

ٙععحء  ذطكى٠ععى أْععرحخ جٔطٙععحء ٚجٔط ،ٚذ١ععحْ قمععٛلُٙ ٚٚجؾرععحضُٙ ،ٌّىععحٟٔٚج ،ٚضكععٍوُٙ جٌُِٕععٟ

طععٗ عٕععى ِمحٌذ ،وجٌِٞععس ٠هطٍععؿ عععٓ وٌٚ جٌمععحْٔٛ جلإـععاْ وٌٚ عٍععُ جلإوجٌز جٌعح ،نععىِطُٙ

ُِّ عٍععُ جلإوجٌز جٌعحِععس عٍععٝ جٌؿٛجٔععد جٌ ،جٌٛظ١فععس جٌعحِععس ٚجٌّٛظععؿ جٌعععحَ ف١ِّٕععس ق١ععع ٠ٍوعع

رً ج٘طّحِععٗ عٍععٝ ئوجٌز ٘ععًج جٌّععٌٛو جٌرٗععٍٞ  ٠ٍوععُذك١ععع  ،ٚجٌٓععٍٛو١ِّس ٌٍّٛظععؿ جٌعععحَ ؾعع

طٕف١ععً نطعع١ جٌىٌٚععس ١ْٚحْععحضٙح ٌجٌّٓععطٜٛ جٌععًٞ ٠إٍ٘ععٗ ئٌععٝ ٚضععىذ١ٍٖ ذؽ١ععس ٌـعع  وفععحءز أوجتععٗ 

 ،: جٌٓععٍعس ـععٟ جلإٔؿععحَ كحؾععحش جٌعحِععس ـععٟ أذٙععٝ ٚععٌٛز ِّىٕععسئٖععرح  جٌـععٟ جٌّطّػٍععس 

 .  ٚذأـًٟ ؾٛوز ِّىٕس ،ٚجلالطٛحو ـٟ جلإٔفحق

جٌمعحْٔٛ  ِهطٍفس عٓ لٛجعى ،عىٖ ٚٔظ٠ٍحضٗٚئيج وحٔص ِرحوب عٍُ جلإوجٌز جٌعحِس ٚلٛج

  جٌٛعععٍس ذععع١ٓ ٠عٕعععٟ جٔمطعععح لا٠ٕرؽعععٟ أ جلانعععطلاؾـعععاْ ٘عععًج  ، ِٗٚرحوتععع ٗٚٔظ٠ٍحضععع جلإوجٌٞ

 :ٌه ِٓ نلاي ئذٍجَ جلأـىحٌ ج٢ض١س٠ٚطٟف ي ،جٌع١ٍّٓ. ذً ئّٔٙح عٍّحْ ِطىحِلاْ

ئٌعٝ ٔط١ؿعس ِفحو٘عح أْ ئْعطٍجض١ؿ١س  ،ْ ـٟ عٍعُ جلإوجٌز جٌعحِعسصٛ ٌّٙطٌّمى نٍٙ جٌعٍّحء ج .1

ٕٛععد ٠ٕرؽععٟ أْ ض ،وٌٚععس ِععح س ئوج٠ٌععس ـععٟأٞ ئٚععلاـ ئوجٌٞ أٚ ضطعع٠ٍٛ ئوجٌٞ أٚ ض١ّٕعع
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ٍُّ  ذحٌىٌؾععس جلأٌٚععٝ عٍععٝ ّعط١ععحش جٌضطعع٠ٍٛ جٌطٗعع٠ٍعحش جٌٕحظّععس ذّععح ٠طٕحْععد ِعع  ضؽ١عع

. ذعً ٠ٕرؽعٟ أْ ٠معَٛ عٍعٝ ئععحوز ٚجلالطٛعحو٠س ـعٟ ضٍعه جٌىٌٚعس ،ٚجلاؾطّحع١عس ،ج١ٌٓح١ِّْس

ٖعؽحي : ١ْحْس ضٕظ١ُ جٌٍٓه جٌعٛظ١فٟ ١ْٚحْعس ئٍ ـٟ ْحتٍ ج١ٌٓحْحش جٌعحِس ِٕٚٙحجٌٕظ

عّعععلا  ذحٌمحععععىز  ،د ٚجٌطأ١٘ععع١ًْٚحْعععس جٌطعععى٠ٌ ،١ْٚحْعععس جلأطمعععحء ،جٌٛظعععحتؿ جٌعحِعععس

لأقعى أْ  : لا ٠ؿعَٛجلأَِعحْ . ذعرعحٌز أنعٍٜ ١ع١ٍٍ جلأقىعحَ ذطؽ:  لا ٠ٕىٍ ضؽجلأ١ٌِّٛٚس

ٌ جٌكحؾععحش جٌعحِععس   . ِٚععجٌعحِععس ضرعععح  ٌٍططععٌٛ جٌطر١عععٟضطععٌٛ جٌكحؾععحش  ًفعِعؽ  ٠   ُّٛ ضطعع

صٛ  ،ٚضعمى٘ح  ٌ عىو جٌٛقىجش جٌطٕظ١ّ١ِّس جٌمحتّس عٍٝ ئٖرحعٙح ٠ٕرؽٟ أْ ٠طط

رٌ ععععىو  -١٘ثعععحش عحِعععس  -جٌجش ) َٚ ِإْٓعععحش عحِعععس ( ٚضرععععح  ٌعععًٌه ٠ٕرؽعععٟ أْ ٠ططعععٛ

ي ِٛعطٍكحش ٌعُ ذطٕعح ٔمعٍأ جٌىػ١عٍ قعٛ ئيجٌّٛظف١ٓ جٌعح١ِٓ ـ١ٙعح ٚٔعٛعُٙ ِٚٓعطٛجُ٘ . 

 ،ِٚٛعععطٍف جٌٕحـعععًز جٌٛجقعععىز ،ط١ٍٔٚعععسٌىلإوّٛعععطٍف جلإوجٌز ج ،ضىعععٓ ِٛؾعععٛوز لعععى٠ّح  

ٛظععؿ جٌعععحَ. ٚئيج قحٌٕٚععح جٌركععع ِٚٛععطٍف ل١ععحِ أوجء جٌّ ،ِٚٛععطٍف جٌٛلفععس جٌٛجقععىز

ٌ جٌك١حزعٓ أْرحخ ي ُّٛ  ،ِٚكحٌٚعس جْعطػّحٌ٘ح ،ٚجٔطٗعحٌ جٌطىٌٕٛٛؾ١عح ،ٌه ٌطرر١ٓ ٌٕح أْ ضط

طرعح ،. ٚذٕحء  عٍٝ ِح يوٍحْ ٌٚجء يٌهو ٙٙح و  رّس ٌْحتً ٠ٛؾِّ خ ـ١ٍّ ؼ٠ٍرح  أْ ٔطحذ  أْ غ

 ٍِّ جٌكٓرحْ عٕى ئععحوز جٌٕظعٍ ـٟ عٍرٗ ٠أنً ًٖ٘ جٌططٌٛجش  ، جلإوجٌز جٌعحِس  ئٌٝ جٌّٗ

ط٠ٍٗعحش . ٚ٘ىًج ـمى ذطٕح ٔطحذ  ـٟ جٌٖٚإْٚ جٌّٛظؿ جٌعحَ ،جٌعحِسـٟ ضٕظ١ُ جٌٛظ١ف١س 

ٞ عٍعُ جلإوجٌز جٌعحِعس ضٍؾ  ـٟ أٍٚٙح ،جٌكى٠ػس ِرحوب لح١ِّٔٛٔس ٍِّ ح ِعٓ ٚوطرحذٙع ،ئٌٝ ِفىع

: ِٛطٍف ِؿٍّ جٌهىِس جٌّى١ٔسيٌه ِػلا  
(1)

ٛطٍف ِٚ ،ِٚٛطٍف  جٌّٛجٌو جٌر٠ٍٗس  

ِٚٛعطٍف ضمع٠ُٛ جلأوجء ،ض١ّٕس غمحـس جٌهىِس جٌّى١ٔعس
(2)

. وّعح ذطٕعح ٔطعحذ  ِٛعطٍكحش ـعٟ 

ٌ جٌعععًٞ ضٗعع١ٍ ئ١ٌعععٗجٌطٗعع٠ٍعحش جلإوج٠ٌعععس جلأنععع ُّٛ وّٛعععطٍف جٌط١ّٕعععس  ،ٍٜ ضعىععّ جٌططععع
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ٚضرٓع١١ جلإؾعٍجءجش ،ٚجٌط١ّٕعس جٌّٓعطىجِس  ،جٌّطٛجَٔس 
(1)

. ٚ٘ىعًج جْعططح  عٍعُ جلإوجٌز 

ػرعص ٔفٓعٗ أْ ٠ ،ٍ ِٓ ج٘طّحِٗ ذحٌٛجلعس جٌمح١ٔٛٔسأوػ ،عس جلإوج٠ٌسحِس جًٌٞ ٠ٙطُ ذحٌٛجلجٌع

ٍِّ  عٕىِح أٌؼ لعٛج١ٔٓ  ضطع٠ٍٛ ـٟ ِٗعٍٚعحش ِرحوب ِططٌٛزجعطّحو ّٗ عٍٝ أِحَ جٌّٗ

 .  جٌٛظ١فس جٌعحِس ٚضكى٠ػٙح
 

ٓ جٌٕحق١عس لا ٠ّىعٓ أْ ٠ىعْٛ ِمرعٛلا  ِع ،أوجء جلأؾٙعُز جلإوج٠ٌِّعس جٌعحِعس جٌّمحذً ـاْـٟ ٚ .2

ج  لح١ٔٛٔععح . ٌععًج لا ؼٍجذععس أْ ٍٔمععٝ ِٛععطٍكحش لح١ٔٛٔععس ضٙععُ  ئْجٌمح١ٔٛٔععس  ٌععُ ٠ىععٓ ِععإ٠رٍ

ٚجلاٌطععععُجَ  ،: جلاٌطعععُجَ ذّرععععىأ جٌّٗععععٍٚع١ِّس٘ععععحجٌمعععحت١ّٓ عٍععععٝ جلإوجٌز جٌكى١ِٛععععس أذٍَ

١حضٙح ععٓ جٌهطعأ جٌٍّـمعٟ ٚجلاٌطعُجَ ذطكّعً جلإوجٌز ٌّٓعإٌٚ ،عحِسذأنلال١حش جٌٛظ١فس جٌ

 .جْ ِطىح١ٍِٓ ـعلا  جلإوجٌٞ ٠عىص  ٚجٌمحْٔٛ ،ز جٌعحِسٌ: جلإوجٚؼ١ٍ يٌه. أٞ ئْ جٌع١ٍّٓ

٠ٕرؽٟ جٌطأو١ى عٍٝ أْ وٌجْس جٌعٍٕٛ جٌرٍٗٞ ـعٟ جلإوجٌز جٌعحِعس  أن١ٍج  ١ٌّٚ  نٍج  

أٞ وٌجْععس  ،وٌجْععس ِكععً ِععح ٠ٗععؽٍٗ جٌّٛظععؿ جٌعععحَ)جٌّٛظععؿ جٌعععحَ( ضمطٟععٟ ذحٌٟععٌٍٚز 

٘عٟ ٌٍٛظ١فعس  (ٙعس عحِعسـعٟ أٞ ضٕظع١ُ قىعِٟٛ )أٞ ؾ . ئي جٌعرعٍز ٚجلأْعحِجٌٛظ١فس جٌعحِس

 .ٚأْح١ٌد ئٖؽحٌٙح ،١رٙح ٚضم١١ّٙحٚضٍض ،ٚض١ٚٛفٙح ،٘حجٌعحِس ِٓ ق١ع ضكى٠ى

و ٕ٘ح  أْ أٍْٛخ وٌجْس جٌٛظ١فس جٌعحِعس ٚجٌّٛظعؿ جٌععحَ ـعٟ عٍعُ جلإوجٌز عٍٝ ٚٔٗىِّ

ُِّ عٍٝ جٌٕٛجقٟ جٌف١ِّٕس جٌعحِس  ٌٕعٛجقٟ أوػٍ ِٕٗ ضٍو١عُج  عٍعٝ ج ،ٚجٌٍٓٛو١س ،ٚجٌطٕظ١ّ١ِّس١ٍْو

 .ٟ٘ ِٛٞٛ  وٌجْس جٌمحْٔٛ جلإوجٌٞ ٚجٌطٟ ،ٌّٛظؿ جٌعحَج جٌطٟ ضهٙ مح١ِّٔٛٔسجٌ

جٌطع٠ٍععؿ  جٌّٛٞععٛ  أْ ٠ٛععحٌ ذىج٠ععس ئٌععٝ ٠ططٍععد عععٍٜ ٘عًجٚذٕعحء  عٍععٝ ِععح ْععرك 

ٍٛظ١فس جٌعحِس ـٟ س ٌٕٔطمً ئٌٝ وٌجْس جٌّرحوب جٌٍت١ٓ غُ ،س ـٟ جٌعحٌُذحٌٕظُ جٌٛظ١ف١س جٌٍت١ٓ

جٌعح١ٍِٓ ـ١ٗ ٠رمس ١ِّعُز ععٓ  ٚضعىص  ،يجضٗـٟ عحِس ٍْىح  لحتّح  جٌٛظ١فس جٌ ـ١ٙح جٌىٚي جٌطٟ ضعىص 

٘ععٛ جٌٕظععحَ جلأوػععٍ  -وّععح ْعع١طر١ٓ لاقمععح   -جٌعععح١ٍِٓ ـععٟ جٌّٗععح٠ٌ  جٌهحٚععس. ٚ٘ععًج جٌٕظععحَ 
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 ،طرمععٗ جٌم١ٍععً ِععٓ جٌععىٚي٠نععٍ جٌععًٞ ٢حٌٕظععحَ جذِمحٌٔععس  ،وٚي عحٌّٕععح جٌّعحٚععٍجٔطٗععحٌج  ـععٟ 

 ـٟ ذعٝ جٌٛظحتؿ ١ٌّٚ ؾ١ّعٙح. ،١ّْح جٌٛلا٠حش جٌّطكىز جلأ٠ٍِى١سلاٚ

ؾ ٚع١ٍعععٗ ْٕٗعععٍ   ٍُّ ي عحٌّٕعععح جٌّعحٚعععٍ أ٘عععُ جٌعععٕظُ جٌٛظ١ف١ِّعععس ـعععٟ وٚ ئٌعععٝذعععحٌطع

 ،وجش ٔظعحَ جٌٛظ١فعس جٌّؽٍمعسغعُ ٔمعَٛ ذىٌجْعس جٌّكطعٜٛ جٌعٍّعٟ ٌّفعٍ ،ٚنٛحتٙ وعً ِٕٙعح

: جٌٓعٍه ٚجٌٕظعحَ. ـٕععٍٜ ١ْحْعس ئقعىجظ جٌٛظعحتؿ ٚضٛٚع١فٙح جًٌٞ ٠عطّى عٍٝ عٕٛعٍٞ

جٌّٛظعؿ ضعى٠ٌد ١ْحْعس  ١ٍ٠ٙح وٌجْعس ،جلأطمحء ٚجٌطع١١ٓغُ ٔفٍٜ ١ْحْس  ،ٍٙحٚأْح١ٌد ٖؽ

جٌٛظ١فعس  أنلال١عحش جلإوجٌز ـعٟ ِٛٞعٛ  ئٌعٝغُ ٔهعطُ ذعحٌطعٍؾ  ،ٚضم٠ُٛ أوجتٗٚضأ١ٍ٘ٗ جٌعحَ 

 .جٌعحِس

 



   
 

 382من  195الصفحة 

 

 انفظم الأٔل

 ح فٙ انؼانىانُظى انٕظٛفِّٛح انشئٛغ

 

 :تًٓٛذ ٔتمغٛى

: ِعح ِعٕعٝ جٌٓعإجي ٔفٓعٗ ٠ػ١عٍ ،ٛظ١فعس جٌعحِعسس ٌٍعٕىِح ٔطكىظ ععٓ جٌّٕعحيؼ جٌٍت١ٓع

ًٚ٘ ٕ٘عحن ٔمعح٠ ِٗعطٍوس ذع١ٓ  ،ِٓ وٌٚس ئٌٝ أنٍٜ ٠هطٍؿ ِّٟٛٔٙحجٌٛظ١فس جٌعحِس ًٚ٘ 

 ؟ س ٌٍٛظ١فس جٌعحِسجٌٍت١ٓ جٌٕظٍٚؾٙحش ؾ١ّ  

ٚؾعىٔح أْ ٕ٘عحن  ،جٌٛظ١ف١س ـعٟ وٚي عحٌّٕعح جٌّعحٚعٍ ِٓ نلاي ضطرعٕح جٌكػ١ع ٌٍٕظُ

 .  ىلاٌس عٓ جٌٛظ١فس جٌعحِسٓطهىَ ٌٍض ِطعىوزِٛطٍكحش 

ٚجٌعًٞ ٠عٕعٟ ذحٌٍؽعس جٌعٍذ١عس )جٌهىِعس  (Civil Service)ٔى١ٍعُٞ لإـٕٙحن جٌطعر١عٍ ج

ٚجٌععًٞ ٠عٕععٟ ذحٌٍؽععس  (La Fonction Publique)ٕٚ٘ععحن جٌطعر١ععٍ جٌفٍٔٓععٟ  ،جٌّى١ٔععس(

 جٌعٍذ١س )جٌٛظ١فس جٌعحِس(. 

 حِعس  ٠طّطع  ذًجض١عسجٌٛظ١فعس جٌع ـعاْ ضعر١عٍ  ،ِّٙح جنطٍفعص جٌطععحذ١ٍ ٚجٌّٛعطٍكحشٚ

 .  جلأٔٗطس جلأنٍٜٓ ؼ١ٍٖ ِٓ ٠ِِّٛ٘ٚس ض١ُّٖ 

ـأعٗ  ،(جٌعّعً جٌّٓعٕى ئ١ٌع٠ٗر١ععس ٍٛؾ جٌٕظٍ عٓ ـّٓ ٠عًّ ٌىٜ ٍٖوس نحٚس )ذ

 .  َٛ ذعًّ ِٕٟٙ ٌمحء أؾٍ ِطفك ع١ٍٗذً ٠م ،ٚظ١فس عحِسلا ٠رحٍٖ 

 ح  فعش جٌكى١ِٛعس ٠طٍعك ع١ٍعٗ ِٛظ: ١ٌّ وً ِٓ ٠عًّ ـٟ جٌّإْٓعحجٌّمحذً ٔمٛيـٟ ٚ

 ٚجلالطٛحوٞ جٌٓحتى ـٟ وً وٌٚس.  طٍؿ يٌه ذحنطلاؾ جٌٕظحَ جلإوج٠ٌٞه ئي. ح  عحِ

ًٌه ٚجعطّىش ضرععح  ٌع ،ٌكٍج ٌٍأّْح١ٌس جعطّىش ٔظحَ جلالطٛحوـحٌّعٍٚؾ أْ جٌىٚي ج

ٚئلحِعس جٌععىي ذع١ٓ  ،قّح٠عس قعىٚو جٌعرلاو :جٌكحٌْس جٌطٟ ضمطٍٛ ٚظحتفٙح عٍعٝ ِفَٙٛ جٌىٌٚس

. ٚجٌم١ٍِّٕٛس ِ  ؼ١ٍ٘ح ِعٓ جٌعىٚيٚئوجٌز علالحضٙح جٌىذٍِٛح١ِّْس  ،ٌعحَٚقّح٠س جٌٕظحَ ج ،جٌٕحِ
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. ِعٓ ٠ّحٌْعٙح ِٛظفعح  عحِعح   عىص ٚ ،ـًٖٙ جلأعّحي ٚجلأٔٗطس ضكطحؼ ئٌٝ ئقىجظ ٚظحتؿ عحِس

 . ٚجٌطع١ٍُ جٌعحٌٟ ،ؾ ئٌٝ يٌه ٚظحتؿ جٌطٍذ١س٠ٟٚح

ضكعص  ،حو٠س جٌهحٚعس٘ح جٌفعح١ٌعحش جلالطٛعـططٛلا ،جلأٔٗطس جلالطٛحو٠س ٚجلإٔطحؾ١ِّسأِح 

ٚلا  ،جٌٕٗح٠حش ٚجٌفعح١ٌحش ٚظحتؿ عحِس . ِٚٓ غُ لا ٠طٍك عٍٝ ًٖ٘ٚئٍٖجـٙح ٌلحذس جٌىٌٚس

 .  (ِٛظؿ عحَ)٠طٍك عٍٝ ِٓ ٠عًّ ـ١ٙح ٚٚؿ 

ئٌععٝ  ،جٌىٌٚععس جٌكحٌْععس ِفٙععَٛ ٚجٔطمحٌٙععح ِععٓ ،ٍ ٕ٘ععح قطععٝ ذعععى ضؽ١ُّععٍ وٌٚ جٌىٌٚععسٚٔٗعع١

أٚ  ،ـعك عحِعس جلطٛعحو٠س )ِٕٗعتش ٚعٕحع١سجضٕٗة ٍِ ذك١ع أٚركص ،ٌٚس جٌّطىنٍسجٌىِفَٙٛ 

 ،ٌرٗعٍٞـأٙح ٌعُ ضطٍعك عٍعٝ جٌعٕٛعٍ ج ،( قطٝ عٕى ل١حِٙح ذًٌهضؿح٠ٌسأٚ ِٗح٠ٌ   ،ٌَجع١س

ٚجعطّىش ـٟ يٌعه  .عحًِ ـٟ جٌمطح  جٌعحَٚٚؿ ذً  ،ٚٚؿ ِٛظؿ عحَ ،جًٌٞ ٠عًّ ٌى٠ٙح

تؿ جلأْحْع١س ٌٛظعح: ٘عً ٘عٛ ِعٍضر١ ذحجٌعًّ جٌّٕٓى ئٌٝ جٌعٍٕٛ جٌرٗعٍٞ عٍٝ ِع١حٌ ٠ر١عس

ً   ٚأ ،ج١ٌٓحو٠س ٌٍىٌٚس . ٚع١ٍعٗ ـعاْ جٌٕٗعح٠ جلالطٛعحوٞ جٌهعح٘ ٠ٗرٗ ِٓ ق١ع ٠ر١عطٗ أٔٗ عّ

ععىجو : ئعس ِٓ جلإؾٍجءجش جلإوج٠ٌعس أذٍَ٘عحضطر١ك ً٘ج جٌّع١حٌ ٚجعطّحوٖ ٠طُ ِٓ نلاي ِؿّٛ

ِٚعععٓ غعععُ ئٖعععؽحي  ،جٌعععٛظ١فٟ ١٘ٗىٍعععٚئععععىجو  ،لإوجٌٞ ٌٍّٗعععٍٚ  جٌععععحَٚج ج١ٌٙىعععً جٌطٕظ١ّعععٟ

ْ أٚ عّعحي ْٛ ععحِٛظفعتؿ ج٠ٌٌٍٟٚس ِٓ لرً أٖهح٘ ذ١٠ٍٗٓ ٠طٍعك عٍع١ُٙ ئِعح ِٛجٌٛظح

 . جٌمطح  جٌعحَ

ً جًٌٞ جعطّىضٗ ًٖ٘ جٌىُّٚي ٚجًٌٞ ٔؿُ عٕٗ جٌطف٠ٍك ذع١ٓ جٌعّعً جلإوجٌٞ  أٞ ئْ جٌطىنُّ

ـعٟ  ِعٓ وْٚ أْ ٠ىعْٛ ٌٍىٌٚعس ٘عىؾ جضٛؿ ذىػ١ٍ ِٓ جٌٍّٚٔس ،لإٔطحؾٟجٚجٌعًّ  ،١ٓحوٞجٌ

ٖعع٠ٍىح   ذٛٚععفٙح جٌعحِععس ّٗععح٠ٌ جٌعععٓ ئوجٌز  جلالطٛععحو٠ِّس جٌهحٚععس ٔٙحت١ععح  حش ئلٛععحء جٌفعح١ٌعع

ضكص ئٖعٍجؾ جٌىٌٚعس ٌٚلحذطٙعح ذىعً ِعح  عٍٝ أْ ٠طُ يٌه ،سحؾحش جٌعحِأْح١ْح  ـٟ ئٖرح  جٌك

 ضع١ٕٗ ًٖ٘ جٌىٍّس ِٓ ِعٕٝ. 

ٍسـمى ٔٗأ ـٟ جٌفىٍ ج١ٌٓحْٟ ِفِٙٛح ِٚٓ غُ عؽِّ  ٗ ٚجٌػعحٟٔ  ،ْ ٌٍىٌٚس: جلأٚي جٌىٌٚعس جٌّ

ععس ئوجٌز ؾ١ّعع   ،ٚذٛععٌٛز ِرحٖععٍز. ـععحلأٚي ٠عٕععٟ أْ جٌىٌٚععس ضطععٌٛٝ جذطععىجء  جٌىٌٚععس جٌّٕظِّّ
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ٛعٍ وٌٚ جٌىٌٚععس عٍععٝ جٌٍلحذععس ٚجلإٖععٍجؾ عٍععٝ أِععح جٌػععحٟٔ ـ١عٕععٟ أْ ٠مط ،عحِععسجٌّٗعح٠ٌ  جٌ

ح ٚضم١١ى٘ح ذّح ٠ّٟٓ جٌّكحـظعس عٍعٝ قمعٛق جلأـعٍجو ٙأٔٗطس جٌٍّٗٚعحش جٌهحٚس ٚضٛؾ١ٙ

ٍس ْٛععٍؿ٠ٌِّّٛٙععس جٌعٍذ١ععس جٌٓعع٠ٌِّٛس جٌ ٚلععى ْععٍىص .ٚق٠ٍععحضُٙ ععؽِّ  ٗ  ٚجقطفظععصن جٌىٌٚععس جٌّ

ٌٛ جٌٓعٌٛٞ ٌععحَ ٠ٓطهٍٙ يٌه جذطىجء  ِٓ ٔٛٛ٘ جٌىْط ئي .ىٌٚ٘ح جٌطٕظ١ّٟ ٚجلإٍٖجـٟذ

جٌمععحْٔٛ  يج ٘ععٛ ـٙععح .ٚجٌهطعع١ جلالطٛععحو٠س جٌّططحذعععس ٚذ١حٔععحش جٌكىِٛععس جٌّططح١ٌععس ،2012

ععُ  2004/ٌعععحَ 50ـععٟ جٌىٌٚععس ٌلععُ / جلأْحْععٟ ٌٍعععح١ٍِٓ رٓ ٙععحش ٚل لععى جٔطٍععك ِععٓ ضٍععه جٌطٛؾُّ

ِس يجش جٌطعحذ  جلإوجٌٞ : جلأٚي: جٌؿٙحش جٌعحٌعحِس ـٟ ٠ٌْٛس ئٌٝ ٔٛع١ٓ ٌت١ٓ١ٓجٌؿٙحش ج

ـعٟ وعً ِعٓ ٠ٓعٕى ئ١ٌعٗ عّعً وجتعُ  . ٚععىص لطٛعحوٞ: جٌؿٙحش جٌعحِعس يجش جٌطعحذ  جلا. ٚجٌػحٟٔ

ٌعُ  . أٞ ئٔعٗ ـعٟ جٌىٌٚعسععحِلا   ٟ ج١ٌٙحوعً جٌٛظ١ف١عس ٌطٍعه جٌؿٙعحشئقىٜ جٌٛظعحتؿ جٌعٛجٌوز ـع

 .  ـٟ أقىحِٗ ،٠ٓطهىَ ٌفظس  جٌّٛظؿ جٌعحَ 

ٍ   جٌٌٓٛٞ جْطػٕٝ ـٟ جٌمحْٔٛ / جٌعحِعس ذعٝ جٌٛظحتؿ  2004/ ٌعحَ 50ئلا أْ جٌّٗ

ٚأقعحي ـعٟ ذععٝ جٌٗعإْٚ جٌٛظ١ف١ِّعس  ،ٌمٛج١ٔٓ ٚظ١ف١س نحٚس ٚأٌجو ئنٟحعٙح ،ِٓ أقىحِٗ

 .  1945/ ٌعحَ 135ئٌٝ أقىحَ لحْٔٛ جٌّٛظف١ٓ جلأْحْٟ ٌلُ /

رٍ  ،ـععاْ لععحْٔٛ جٌّععٛظف١ٓ جلأْحْععٟ ٘ععًج ٌٍٚعٍععُ  ،ٚجٌعحِععً ،ق ذعع١ٓ جٌّٛظععؿلععى ـعع

ٚجعطّععى ـععٟ ٘ععًج جٌطف٠ٍععك عٍععٝ ِع١ععحٌ  ،ٚجٌّٓععطهىَ ) عٍّععح  أْ جٌؿ١ّعع  ٠عّععً ٌععىٜ جٌىٌٚععس (

 .ٍٞ ٠ر١عس جٌعًّ جٌّٕٓى ئٌٝ جٌعٍٕٛ جٌرٗ

قععىج  ـععٟ ؾ١ّعع  ٌعع١ّ ِ ،ِٚععٓ غععُ ٠ٓععطهٍٙ ِّععح ْععرك: أْ ِفٙععَٛ جٌٛظ١فععس جٌعحِععس رٛ

 .جٌٛجقىز ٠هطٍؿ ِٓ ٚظ١فس ئٌٝ أنٍٜٚقطٝ ـٟ جٌىٌٚس  ،جٌىٚي

ـمععى عّععىش جٌععىٚي ئٌععٝ جعطّععحو ٠ععٍق ئٖععؽحي ِهطٍفععس  ،كم١مععسٚجٔطلالععح  ِععٓ ٘ععًٖ جٌ

 .جٌعًّ جٌّٕٓى ئٌٝ جٌعٍٕٛ جٌرٍٗٞ ٌٍٛظ١فس جٌكى١ِٛس ضطٕحْد ٠ٍوج  ِ  ٠ر١عس

ُّٛ ِٓ جلا ً٘ج جٌّمٌٍٚٔكٓ ْٕٕطٍك ـٟ  ٚجنطلاـٙعح ِعٓ  ،جٌٕظُ جٌٛظ١ف١ِّعس عطٍجؾ ذطٕ

ٍعٝ وعً ِعٓ ععحَ( عجٌّٛظعؿ جٌئلا إٔٔح ١ًّٔ ئٌٝ عىَ ؾٛجَ ئ٠علاق ٚعفس ) ،نٍٜئٌٝ أوٌٚس 
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ق ذ١ٓ جٌّٛظعؿ جٌععحَ ٚذً ٔٗح٠ٍ جٌٍأٞ جٌ ،٠عًّ ـٟ جلإوجٌز جٌعحِس ٍِّ جٌٗعهٙ جٌعًٞ ًٞ ٠ ف

رٍ ٠عّعً ـععٟ جٌمطعح  جٌعععحَ ُ  ؾ ذى. ْٚع١طُ ضٛٞعع١ف ِع١عحٌ جٌطف٠ٍععك ضرحععح  ذعععى أْ ٔطعع  ج٠ععس جٌععٕظ

غععُ ٔمععَٛ ذىٌجْععس ِفٛععٍس لأوػععٍ جٌععٕظُ جٌٛظ١ف١ِّععس جٔطٗععحٌج  ـععٟ  ،س ـععٟ جٌعععحٌُجٌٛظ١ف١ععس جٌٍت١ٓعع

     .جٌّؽٍمس ٚجٌّطرك ـٟ ٠ٌْٛس أ٠ٟح   حٌُ ٚ٘ٛ ٔظحَ جٌٛظ١فسجٌع
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 انًثسث الأٔل

 َظاو انٕظٛفح انؼايح راخ انثُٛح انًفتٕزح 

 

 ،ذعع١ٓ ِفٙععَٛ جٌىٌٚععس ح  ٚجٞععك ح  غّععس جٌضرح٠عععٍععٝ أْ  ،ٓ ضأو١ععىٔح ـ١ّععح ْععركجٔطلالععح  ِعع 

 ،ٚجٌٛظ١فععس جٌعحِععس ،ف ٕ٘ععح جٌٕظععٍز جلأ٠ٍِى١ِّععس ٌٍىٌٚععسـإٔععح ْٕٛٞعع ،ِٚفٙععَٛ جٌٛظ١فععس جٌعحِععس

ٌ جلأ٠ٍِىععٟ ِععٕف جلإوجٌز ٚذعع١ٓ جٌٕظععٍز جلأٌٚذ١ِّععس ،ٚذ١ععحْ ٔمععح٠ جلانععطلاؾ ذ١ٕٙععح رٛ . ـععلا ٠طٛعع

٘ح جٌمحْٔٛ ـٟ جٌّعحِ ٍُّ  ،هحٚعسلاش جٌطٟ ضطُ ـٟ ٔطعحق جٌّٗعٍٚعحش جٌجٌعحِس جِط١حَجش لا ٠م

ٌٍطف٠ٍعك ذع١ٓ جلإوجٌز  قحؾعسِٚٓ غعُ لا  ،٠ىٟ ِٓ ِرىأ جٌىٌٚس ج١ٌٍرٍج١ٌِّسذً ٠ٕطٍك جٌفىٍ جلأٍِ

ٚلا ٠ٛؾعى  ،جلإوجٌضع١ٓ ـعٟ وٍطعح ِٚٓ غُ ضطٗعحذٗ أٚٞعح  جٌععح١ٍِٓ ،ٚجلإوجٌز جٌهحٚس ،جٌعحِس

 . جلأـٍجو ـٟ جٌٍّٗٚعحش جٌهحٚسكىُ ٌٍٞٚز ٌٛٞ  ٔظُ ٚظ١ف١ِّس ِؽح٠ٍز ٌٍٕظُ جٌطٟ ض

هِّٙ جٌىطحخ نٛحتٙ جٌٛظ١فس جٌعحِس ـٟ جٌٕظحَ جلأ٠ٍِىٟ   :  ّح ٠أضٟـ٠ٚ١ٍ 

 . ٌعحِس ٟ٘ ِٕٙس وٓحتٍ جٌّٙٓ جٌكٍزئْ جٌٛظ١فس ج .1

 ،ٚقمعٛق جٌّعٛظف١ٓ ،ٚأٚٞح  جٌّعٛظف١ٓ ،ى ٍْه ٚظ١فٟ ٠ كىِّو ٠ٍق جٌطع١١ٓلا ٠ٛؾ .2

 ١فس جٌعحِس ِإلص.ـٟ جٌٛظٚؾٛوُ٘  ئٌٝ أْٔظٍج   ،٠ٍٚق جٔطٙحء نىِطُٙ

ذمعىٌ ِعح ٘عٟ ِٕٙعس عحٌٞعس  ،جٌٛظ١فس جٌعحِعس ١ٌٓعص ٌْعحٌس وجتّعس: ئْ ذعرحٌز أنٍٜ 

 .جلأنٍٜٓحتٍ جٌّٙٓ و

عى  ،ٓ ِفَٙٛ جٌٛظ١فس جٌعحِس جٌّفطٛقس٠ٕؿُ ع .3 رٓ ععىَ ٞعٌٍٚز ـعٟ ٔط١ؿس ضٕظ١ّ١ِّعس ضطؿ

١ّعحش ٚجٌعًٞ ٠عٕعٟ نٟعٛ  جٌّعٍؤِٚ ٌطعٍ ،١ك ِرىأ جٌطٍٓٓعً جلإوجٌٞ جٌّععٍٚؾضطر

 .ْ ٠ىْٛ جٌهٟٛ  ٌٍمحْٔٛ ٘ٛ جٌٓحتىذً ٠ٕرؽٟ أ ، ٖٚأٚجٍِ ت١ّجٌٍ

ـعٟ ٘عًج  ٝطف عى  ِٚعٓ غعُ ٠   .ٌع١ّ ئٌعٝ جٌّٛظعؿٚ ،ٗ جٌعٕظُ جلأ٠ٍِى١ِّعس ئٌعٝ جٌٛظ١فعسضطؿ .4

ععحٌ ئٌععٝ ئقععىجظ جٌرٕععٝ جلإوج٠ٌِّععس ِٚععٓ غععُ ٚٞعع  ج١ٌٙحوععً جٌطٕظ١ّ١ِّععس ذععجٌٕظععحَ  أْ ٠ٛ 

    .جٌطعحلىغُ ئٖؽحي جٌٛظحتؿ ذط٠ٍمس ٚجٌٛظ١ف١ِّس ٌٙح 



   
 

 382من  311الصفحة 

 

 انًثسث انثاَٙ 

 َظاو انٕظٛفح انؼايح راخ انثُٛح انًغهمح

 

ح ) ـٍٔٓعح ْٚعحتٍ جٌعىٚي جلأٌٚذ١ِّعس جلأنعٍٜ ( ئٌعٝ  ضهطٍؿ جٌٕظعٍز جلأٌٚذ١ِّعس ٚلا ْع١ِّّ

 :جٌهٛحتٙ ج٢ض١سـٟ جٌٛظ١فس جٌعحِس . ٠ٚطٍهرٙ ِفَٙٛ جٌٛظ١فس جٌعحِس جٌّؽٍمس 

ز عٓ ْحتٍ  .1 ٘عٟ ِٕٙعس ضطٛعؿ ذحٌعىٚجَ ٚ ،ٓ جلأنعٍٜجٌّٙعجٌٛظ١فس جٌعحِس ِٕٙس ِط١ُِّّ

 .  ٚجلاْطمٍجٌ

ٚضرعععح  ٌععًٌه  ،أذععٍَ ِععح ١ّ٠ِّععُ جٌٛظ١فععس جٌعحِععس جلأٌٚذ١ِّععس ٘ععٛ نٟععٛ  جلإوجٌز جٌعحِععس .2

 ،طر١عس ٚجٌّرعحوب ععٓ جٌمعحْٔٛ جٌهعح٘ئٌٝ لحْٔٛ ٠هطٍؿ ِٓ ق١ع جٌ ،جٌٛظ١فس جٌعحِس

عحِعس ضطّطع  ذّؿّٛععس ِعٓ . ٠ٕؿُ ععٓ يٌعه أْ جلإوجٌز جٌٌعحَ: جٌمحْٔٛ جً٘ج جٌمحْٔٛ ٘ٛ

 جٌمحْٔٛ جٌهح٘. ٌٚجذ١ جٌطٟ لا ٔظ١ٍ ٌٙح ـٟ جلاِط١حَجش

 ،ِط١ّععُج  عععٓ عّععحي جٌّٗععح٠ٌ  جٌهحٚععس٠ٗععىًِّ جٌّٛظفععْٛ جٌعععحِْٛ ْععٍىح  ٚظ١ف١ععح   .3

 .ذّٛؾد ٔٛٛ٘ لح١ٔٛٔس٠ٚٓطف١ىْٚ ِٓ جٌىػ١ٍ ِٓ جٌّٟحٔحش ٚجٌكٛحٔحش 

ٌّٛظعؿ لا ٠عٍضر١ ذٛظ١فعس ئْ جأٞ  ،(Carriere)جٌٛظ١فس جٌعحِعس جٌّؽٍمعس ٘عٟ ْعٍه  .4

ى وحْ لاذصع. ًٌج س جٌٛظ١ف١س ٌٍىٌٚس١ِّ ١ٙىٍّٞٓ جٌ ،ذً ٠ّىٓ ضك٠ٍىٗ ِىح١ٔح  َِٚح١ٔح   ،ِع١ٕس

 ،ٚٚجؾرعععحضُٙ ،رععع١ٓ قمعععٛق جٌّعععٛظف٠ٓ١ُّ ،ٞععع  ٔظعععحَ نعععح٘ ذحٌٛظ١فعععس جٌعحِعععسِعععٓ ٚ

. ٚع١ٍعٗ ـعاْ جٌٛظ١فعس جٌعحِعس جٌّؽٍمعس ٔٙعحء نعىِطُٙئٚأْعرحخ  ٚضم١ع١ُ أوجتٙعُ ،ٚضى٠ٌرُٙ

: جٌٍٓه ٚجٌٕظحَع٠ٍٕٛٓ جغ١ٕٓ ّ٘ح عٍٝ ضمَٛ
(1)

. 

ٞ ِّٕٙعح لا ٠ّىعٓ أْ ٠ طررعك أ ،ٚع١ٛذعٗ  ٕظٍ عٓ ِكحْعٓ وعلا جٌٕظعح١ِٓٚذٍٛؾ جٌ

أْ ٔعطععٍؾ ذٟععٌٍٚز  ،ذٗععىً ِطٍععك ـععٟ ؾ١ّعع  جٌععىٚي. ٌٚىععٓ جٌّٙععُ ـععٟ ٘ععًج جٌّٛٞععٛ 
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أغٕعحء ـعٟ جٌطعٟ ظٙعٍش  ٌٍىٗعؿ ععٓ جٌػؽعٍجش ،ؾعس أٞ ٔظحَ ٚظ١فعٟ ِعٓ ـطعٍز لأنعٍٍِٜج

. وّععح وٍّععح وععحْ يٌععه ٞعع٠ٌٍٚح   ،ٚجٌططعع٠ٍٛ ،جلإٚععلاـ حٚجٌٓعع١ٍ ـععٟ نطعع ،ر١ععك جٌعٍّععٟجٌطط

لى ٠ىعْٛ ـعٟ جٌؿٛجٔعد  ،أْ جلانطلاؾ ذ١ٓ ٔظحَ ٚظ١فٟ ٚ نٍ عٍٍِٝز غح١ٔس  ،٠ٕرؽٟ جٌطأو١ى

ععى  ،جٌف١ِّٕععس رٓ ٖعععحٌ: جلإوجٌز جٌعحِععس ٘ععٟ نععحوَ ـععٟ أِععح جٌٙععىؾ ٚجٌؿععٍٛ٘ ـٙععٛ ٚجقععى ٠ٚطؿ

 .جٌٍّٛكس جٌعحِس

ٔظعحَ جٌٛظ١فعس  ذعحٌطٍو١ُ عٍعٝ ،ه ـإٔعح ْعٕمَٛ ـعٟ جٌٛعفكحش ج٢ض١عسِٓ يٌعٚجٔطلالح  

. أقىحِععٗٚ ِرحوتععٌٗعّععً ـععٟ جٌمطععح  جٌهععح٘ ٌععٗ عععٓ ج ح  ِهطٍفعع حٚظ١ف١عع ذٛٚععفٙح ْععٍىح  جٌعحِععس 

ٌٚع١ّ عٍعٝ جٌؿحٔعد  ،عّحي جلإوجٌز جٌعحِسئٌٝ ١ْٚىْٛ جٌطٍو١ُ عٍٝ جٌؿحٔد جٌفِّٕٟ ذحٌٕٓرس 

رّص وٌجْطٗ  ،جٌمحٟٔٛٔ عٍعٝ  ٕٗعح ْعٍٕوُِّ ـ١ع. أٞ ئ١ٛٔلا  ـٟ ِمعٌٍ جٌمعحْٔٛ جلإوجٌٞضفجًٌٞ ض

ٌعحِعععس ضمعععَٛ عٍعععٝ جٌٍّجـعععك ججٔطلالعععح  ِعععٓ أْ  ،ْعععس جٌعٕٛعععٍ جٌرٗعععٍٞ ٌعععاوجٌز جٌعحِعععسوٌج

 أِعٛجي)  ٚجٌعٕٛعٍ جٌّعحوٞ . ) عّحي جلإوجٌز جٌعحِعس(ع٠ٍٕٛٓ جغ١ٕٓ ّ٘ح: جٌعٍٕٛ جٌرٍٗٞ

 .  جلإوجٌز جٌعحِس(

جٌّرعحوب جٌطعٟ ِعٓ ـإٔعح ْعٍٕوُِّ عٍعٝ أ٘عُ  ،ٗعٍٕٞىِح ٔطعٌٛٝ وٌجْعس جٌعٕٛعٍ جٌرٚع

 . ٌـ  وفحءز عّحي جلإوجٌز جٌعحِسٖأٔٙح 

ػعععٍ ِٕٛعععررس عٍعععٝ أو ،رٗعععٍٞ ـعععٟ جلإوجٌز جٌعحِعععسجٌعٕٛعععٍ جٌ ْعععطىْٛ وٌجْعععسٌعععًج 

: ١ْحْععس جٔطمععحء عّععحي جلإوجٌز جٌعحِععس ١ْٚحْععس ِٛٞعٛعحش جٌٛظ١فععس جٌعحِععس ئغععحٌز. ِععٓ يٌعه

 .      ١ٍُ٘ٙضم٠ُٛ أوجتُٙ ١ْٚحْس ضى٠ٌرُٙ ٚضأ
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 انفظم انثاَٙ

  (1)انثشش٘ فٙ الإداسج انؼايح دسانًٕئداسج 

 

 ،٘ععٟ: ع١ٍّععس جلأطمععحء عععىز ـععٟ جلإوجٌز جٌعحِععس ِععٓ ع١ٍّععحش جٌّععٛجٌو جٌرٗعع٠ٍسضطىععْٛ ئوجٌز 

عً . ِٚٓ غُ ْٕطٌٛٝ وٌجْعس ٘عًٖ جٌطى٠ٌد ٚجٌطأ١ً٘ٚع١ٍِّّس  ،ضم٠ُٛ جلأوجءٚع١ٍّس  جٌع١ٍّعحش وع

   .ِٕٙح ـٟ ِركع ِٓطمً

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
 .2008، انظر للمزيد من التفصيل في إدارة الدوارد البشرية : د. لزمد بن دليم القحطاني ، إدارة الدوارد البشرية ، العبيكان للنشر ، الرياض  -( 
 



   
 

 382من  312الصفحة 

 

 انًثسث الأٔل 

  اعٛاعح الاَتماء ٔانًثادئ انتٙ تسكًٓ

 

ط١حٌ جٌّٛظف١ٓ جٌع٠ًٓ ضكطعحؼ ٘ٛ ل١ٟس جن ،ٕرؽٟ أْ ٠ٗؽً جلإوجٌز جٌكى١ِِّٛسأٚي ِح ٠

ذععىٌٖٚ ذطكى٠ععى . ٚضكى٠ععى جٌكحؾععس ٠ععٍضر١ ٌ ٠ٕرؽععٟ أْ ٠ىععْٛ ٍِضرطععح  ذحٌكحؾععس. ٚجلانط١ععحئٌعع١ُٙ

ذععى أْ ٠عطُ ضمٓع١ُ  ،ٛظحتؿ جٌلاَِس لأوجء ِٙعحَ جٌٍّـعكجٌ ٚضكى٠ى عىو ،ِٙحَ وً ٍِـك عحَ

 .ٚٚظحتؿ ـ١ِّٕس( ،ٚٚظحتؿ ضٕف٠ً١س ،جٌٛظحتؿ ئٌٝ أٔٛج  )ٚظحتؿ ل١حو٠سًٖ٘ 

عُ عٍعٝ أْ جٔطمعحء جٌعٕٛعٍ جٌرٗعٍٞ ٠ٕرؽعٟ أْ  ٚعٍٝ جٌٍؼُ ِعٓ أْ ؼحٌر١ِّعس جٌفمعٗ ٠ٍوِّ

٠ٍوُْٚ أ٠ٟعح   -ٍُ٘ جٌٍأٞ ٚٔكٓ ٔٗح٠ -ـأُٙ  ،ٚجٌىفحءزىْٛ لحتّح  عٍٝ ِرىأ جلاْطكمحق ٠

 . ٌّٛج١ٕ٠ٓ ـٟ ضٌٟٛ جٌٛظحتؿ جٌعحِسعٍٝ ِرىأ ِٓحٚجز ؾ١ّ  ج

 

 ِرىأ جٌّٓحٚجز :  -جٌّرىأ جلأٚي 

ضٌٟٛ ٚظحتؿ جٌهىِس جٌعحِس  ِرىأ جٌّٓحٚجز ـٟ 2012ّٞٓ جٌىْطٌٛ جٌٌٓٛٞ ٌعحَ  

ٍِّ   ،ٍٚجقس طىجء  ً٘ج جٌّرىأ جذ أْحِ ض٠ٍٗ  جٌٛظ١فس جٌعحِس عٍٝ ذٛٞ ٚأٌَُ جٌّٗ
(1)

. 

ُ أ٠ٟععح  ِعع  ئعععلاْ ذععً ضٕععحؼ ،ْععطٌٛ جٌٓععٌٛٞ ِعع  ؼ١ععٍٖ ِععٓ جٌىْععحض١ٍٚلععى ضٕععحؼُ جٌى

: )) جٌٕحِ ٠ٌٛعىْٚ ؾحء ـٟ ً٘ج جلإعلاْ ئي ،1789ٚجٌّٛج٠ٓ جٌفٍٟٔٓ ٌعحَ قمٛق جلإٔٓحْ 

وّح ضٕحؼُ جٌىْطٌٛ جٌٌٓٛٞ ِ  جلإععلاْ جٌععحٌّٟ ٌكمعٛق  .أقٍجٌج  ِٚطٓح٠ٚٓ ـٟ جٌكمٛق((

/ ِٕٗ )) وً ٖهٙ ٌٗ جٌكك ـعٟ جٌٛٚعٛي ئٌعٝ 21ؾحء ـٟ جٌّحوز / ئي ،1948ٌعحَ  جلإٔٓحْ

 .  حِس ـٟ ذٍىٖ ّٞٓ ٠ٍٖٚ ِطٓح٠ٚس ((جٌٛظحتؿ جٌع

                                                           

 . 2012/ من الدستور السوري لعام 2/ بند /26انظر الدادة / -1
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٠ىععْٛ ـمعع١ ذٟععّحٔٗ ـععٟ لا  ،أْ جقطععٍجَ جٌععىٚي ٌّرععىأ جٌّٓععحٚجز ٚضؿععىٌ جلإٖععحٌز ئٌععٝ

 : أذٍَ٘حعىز ذً ذطؿ١ٓىٖ ِٓ نلاي  ١ٌحش  ،ٔٛٛ٘ جٌىْطٌٛ

ٚنحٚععس  ،حقععس ـععٍ٘ جٌطعٍعع١ُ ٚجٌطىعع٠ٛٓ أِععحُِٙي ئضِععٓ نععلا ضّىعع١ٓ أـععٍجو جٌّؿطّعع  .1

ٓس ؼ١عٍُ٘ ـٍٚس ِٕحـ ٌىٟ ٠ٍّىٛج ،ُٙ جٌّحو٠س ذحٌطع١ٍُأٌٚثه ج٠ًٌٓ لا ضّٓف ٌُٙ ظٍٚـ

ـٍعع١ّ ِععٓ جٌّٕطععك  ،ٚٚععٛلا  ئٌععٝ ِرععىأ ضىععحـإ جٌفععٍ٘ ،ِّععٓ ٠ع١ٗععْٛ ظٍٚـععح  أـٟععً

٠ععىٞ ٚضرمععٝ ِىطٛـععس جلأ ،جٌّٓععحٚجز ـععٟ ضععٌٟٛ جٌٛظععحتؿ جٌعحِععسذٗععٟء أْ ضطٍععك جٌععىٚي 

 ،ٓ ـعٟ جٌفع٠ٍ٘جش جٌطعٟ ضؿعٍٙعُ ِطٓعحٚجٌم١عحَ ذىعً جلإؾعٍجءذعً ع١ٍٙعح  ،أـٍجو٘ح ئَجء

عععى وْعععطٌٛ  ِٕٚحـٓعععس ألعععٍجُٔٙ ِعععٓ جٌّطمعععى١ِٓ ٌٍكٛعععٛي عٍعععٝ ٚظ١فعععس عحِعععس. ٚلعععى أور

َُ ِرععىأ ضىععحـإ جٌفععٍ٘ ذٗععىً ٚعع٠ٍف ٚأٌعع 2012جٌؿ٠ٌّٛٙععس جٌعٍذ١ِّععس جٌٓعع٠ٌِّٛس ٌعععحَ 

عع ئي ،جٌىٌٚععس ذؿ١ّعع  ْععٍطحضٙح جقطٍجِععٗ رٛ  2012/ ِععٓ وْععطٌٛ 4/ ذٕععى/33ص جٌّععحوز /ٔ

 عٍٝ أٔٗ )) ضىفً جٌىٌٚس ِرىأ ضىحـإ جٌفٍ٘ ذ١ٓ جٌّٛج١ٕ٠ٓ (( . 

 ،ٚجٌّٕح٠م١ِّعععس ،ذطععععحو ععععٓ جٌّكٓعععٛذ١حش ج١ٌٓحْععع١ِّسجقطعععٍجَ ِرعععىأ ْععع١حوز جٌمعععحْٔٛ ٚجلا .2

ٚجٌطحتف١عس عٕعى جٔطمعحء جٌّطمعى١ِٓ ٌٍٛظعحتؿ جٌعحِعس جٌطعٟ ضعٍعٓ عٕٙعح جٌىٌٚعس.  ،ل١سٚجٌعٍ

عً  رٓى ٚذٗىً قم١مٟ جٌّرىأ جٌىْطٌٛٞ جًٌٞ ٠مٛي: ))جٌّٛج٠ عٕىت ْٕٛ ِطٓحْٚٚ ـعٟ ٠طؿ

أٚ  ،أٚ جٌٍؽعس ،أٚ جلأٚعً ،ُ ـعٟ يٌعه ذٓعرد جٌؿعّٕٙلا ض١١ُّ ذ١عٕ ،جٌكمٛق ٚجٌٛجؾرحش

 ( .       2012/ ِٓ وْطٌٛ 3/ ذٕى /33أٚ جٌعم١ىز (( . ) جٌّحوز / ،جٌى٠ٓ

 :ِرىأ جلاْطكمحق ٚجٌىفحءز  -جٌّرىأ جٌػحٟٔ 

حي جلإوجٌ رّ رٓحْعسضٕر  أ١ّ٘س ً٘ج جٌّرىأ ِٓ أْ ع ضطؿٍعٝ  ،ز جٌعحِس ْطٕٓى ئ١ٌُٙ ِٙحَ ق

. ٚلععى جٔطٍععك ٚنىِععس جٌٗعععد ،ٚنىِععس جٌّٛععٍكس جٌعحِععس ،ـععٟ ضٕف١ععً ج١ٌٓحْععس جٌعحِععس ٌٍىٌٚععس 

 :  ؾحء ـ١ٙح ئي/ 1/ ذٕى /26ِٓ ً٘ج جٌّرىأ ـٟ ِحوضٗ / 2012وْطٌٛٔح ٌعحَ 
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((. كم١ك جٌٍّٛكس جٌعحِس ٚنىِس جٌٗعدؼح٠طٙح ض ،ؾ )) جٌهىِس جٌعحِس ضى١ٍؿ ٍٖٚ

أْ ٠ّطٍعه ِعٓ ٠ٕرؽعٟ  ،رٗعٍٞ جٌعًٞ ْطٓعٕى ئ١ٌعٗ ٚظ١فعس عحِعسأْ جٌعٕٛعٍ جٌ ،٠ٚ فُٙ ِٓ يٌه

ي ٌٍّٓعحٚجز . ِٚعٓ غعُ لا ِؿعحجٌىْعطٌٛٞ جٌّعًوٌٛ جٌىحـٟ ٌطؿ١ٓى جٌّرىأ ،جٌىفحءز جٌكى جلأؤٝ

يٌعه أْ  ،لعى ٚلع  عٍعٝ جلأؾعىٌ ٚجلأوفعأ نط١عحٌذعً ٠ٕرؽعٟ أْ ٠ىعْٛ جلا ،ذ١ٓ ؾ١ّ  جٌّطمعى١ِِّٓ

ِٚععٓ غععُ ٠ططٍععد ئٔؿععحَٖ ٚؾععٛو عٕحٚععٍ  ،فٟ ٠طٛععؿ ذطر١عطععٗ ذحٌىلععس ٚجٌطعم١ععىجٌعّععً جٌععٛظ١

 .  س ـحعٍس ِٕٚطؿسٌطىْٛ ٠حل ،ٌز عٍٝ جٌطعح٠ٟ ِ  جٌعًّ جٌٛظ١فٟذ٠ٍٗس لحو

جٌطعٟ ٠معَٛ أقعى جٌّرعحوب جلأْحْع١س  ذٛٚفٗٚجٔطلالح  ِٓ يٌه ذٍَ ِرىأ  جٌطهٛٙ  

ِعس جعطّعحو ١ْحْعس يٌعه جٌّرعىأ جٌعًٞ ـعٍٜ عٍعٝ ـمٙعحء جلإوجٌز جٌعح ،جٌطٕظع١ُ جلإوجٌٞع١ٍٙح 

جلأِعٍ جٌعًٞ  ،ٔٓعحْ جٌّٕحْعد ـعٟ جٌّىعحْ جٌّٕحْعد(ٚجعطّعحو ِرعىأ )جلإ ،جٌط١ٚٛؿ جٌعٛظ١فٟ

 . ذحضص ِٗىٍس قم١م١س ـٟ أ٠حِٕح ًٖ٘جٌطٟ  ،جٌرطحٌس جٌّمٕرعس جٌكى ٠ِٕٓؿُ عٕٗ 

ج١ٌٙثعحش  ح٘طّعحَ ور١عٍ ِعٓ لرعًذقظعٟ ق ٚجٌؿعىجٌز لعى ٚع١ٍٗ ـايج وحْ ِرىأ جلاْعطكمح

ج٢ْ جٌٓععإجي ـععاْ  ،ٍطس جٌطٕف٠ً١ععس ٚجٌٓععٍطس جٌمٟععحت١س()جٌٓععٍطس جٌطٗعع٠ٍع١س ٚجٌٓععجٌىْععط٠ٌٛصس 

 . ج جٌّرىأ٠ً٘ىٌٚ قٛي  ١ٌِّحش ضطر١ك 

ٍعد جلأِعٍ ٠طط ٚ؟ أأعٍعٝ ٞعٌٍٚز ضطر١عك ٘عًج جٌّرعىـًٙ ٠ىفعٟ جٌعٕٙ ـعٟ جٌىْعطٌٛ 

ضطعٍؾُ ذّؿّٛعس ِعٓ ج١ٌ٢عحش جٌطٕف٠ً١ِّعس جٌطعٟ ٠ٕرؽعٟ أْ  ٚجٌمح١ٔٛٔس سضرح  جٌّٟحٔس جٌىْط٠ٌِّٛ ج

 ؟ ئٌٝ ٚجل ع ٍِِّٛ ٚجٌمحٟٔٛٔ جٌٕٙ جٌىْطٌٛٞ

 جٌٕحظّس ٌٗإْٚ جٌٛظ١فس جٌعحِسٌمى ٌجعص جٌط٠ٍٗعحش جٌٛظ١ف١ِّس ج١ٕ٠ٌِّٛس  :ـٟ جٌكم١مس

جٌٕحق١ععس  ٚ٘عٛ ِرعىأ لا ٠طععحٌٜ ِعٓ ،ٚجٌؿعىجٌز ـعٟ ضعٌٟٛ جٌٛظععحتؿ جٌعحِعسِرعىأ جلاْعطكمحق 

ٌعًج ـعاْ جعطّعحو أْعٍٛخ جٌّٓعحذمس  .س ِ  ِرىأ جٌّٓحٚجز ٚضىحـإ جٌفٍ٘جٌمح١ٔٛٔس أٚ جلاؾطّحع١ِّ 

 .  حق ٚجٌؿىجٌز ِٛٞ  جٌططر١ك جٌعٍِّٟٓ ق١ع جٌٕط١ؿس ئٌٝ ٚٞ  ِرىأ جلاْطكمئّٔح ١ْإوٞ 
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ذً ٠عى أٍْٛخ جٌّٓحذمس أٚ جِطكحٔحش جٌطٓحذك ٘عٛ جلأْعٍٛخ جلأِػعً ٌٗعؽً جٌٛظعحتؿ جٌعحِعس 

جٌّعٍٓ عٕٙح
(1)

. 

ؼس صٛ جٌعحِس ـٙعٟ لاعطّحو ِرىأ جٌّٓحذمس وأٍْٛخ أ١ًٚ ـٟ ٖؽً جٌٛظحتؿ  أِح جلأْرحخ جٌّٓ

 :  وػ١ٍز ِٕٚٙح

  .ٔٗ ٠كمك جٌكى جلأؤٝ ٌّٟحْ جٌك١حو ٚجٌُٕج٘س ـٟ ٖؽً جٌٛظحتؿ جٌعحِسأ .1

ـٙٛ جلأٍْٛخ جلأِػعً لإعّعحي ِٚٓ غُ  ،جٌطٕحـّ جٌكم١مٟ ذ١ٓ جٌّطمى١ِِّٓٔٗ ٠ّٟٓ أ .2

ٚضىحـإ جٌفٍ٘ جٌّٓحٚجزأ ِرى
(2)

. 

ٚلععى جعطّععىش ضٗعع٠ٍعحش جٌٛظ١فععس جٌعحِععس ـععٟ ْععحتٍ وٚي عحٌّٕععح جٌّعحٚععٍ أْععٍٛخ 

. ـحٌمعحْٔٛ جلأْحْعٟ ٌٍععح١ٍِٓ وحٔص ٠ر١عطٙح ٌٗؽً جٌٛظحتؿ جٌعحِس ـٟ جٌىٌٚس ِّٙحجٌّٓحذمس 

 2004/ ٌععحَ 135لحْٔٛ جٌّٛظف١ٓ جلأْحْٟ ٌلُ /ٚوًٌه  2004/ ٌعحَ 50ـٟ جٌىٌٚس ٌلُ /

ٚلعحْٔٛ جٌٓعٍطس جٌمٟعحت١س ٌلعُ  2006/ ٌععحَ 6لعحْٔٛ ضٕظع١ُ جٌؿحِععحش ٌلعُ / ٚوًٌه أ٠ٟعح  

ؾ١ّعٙعح جعطّعىش أْعٍٛخ  ،1959/ ٌععحَ 32ٚلحْٔٛ ِؿٍعّ جٌىٌٚعس ٌلعُ / 1961/ ٌعحَ 98/

جٌمحٟٔٛٔ ٌٍط٠ٍٗعحش جٌّٗحٌ ئ١ٌٙحجٌّٓحذمس لانط١حٌ ِٓ ٠ٗؽً ٚظ١فس ٠هٟ  ضٕظ١ّٙح 
(3)

. 

ٔؿعى أْ جٌٓعٍطس ١ً ٌٗعؽً جٌٛظعحتؿ جٌعحِعس وّرعىأ أٚعّٓحذمس ٚضأو١ىج  عٍٝ أ١ِّّ٘س جٌ

ٚضٛعىٌ  ،لإؾٍجءجش جٌّطعٍمعس ذأٚعٛي جٌطع١ع١ٓجٌطٕف٠ً١س ـٟ ٖطٝ وٚي جٌعحٌُ ضٟ  جلأّْ ٚج

ٙح جلإؾٍجءجش جٌلاَِس جٌطٟ ٠طع١ٓ عٍٝ ؾ١ّ  جٌؿٙحش جٌعحِس جٌطم١عى ٕٚضّٟجلأٔظّس جٌلاَِس 

جٌٓع١حق ٘عٛ ز ٌعى٠ٙح . ٚجٌلاـعص ـعٟ ٘عًج ـٟ ئٖعؽحي ذععٝ جٌٛظعحتؿ جٌٗعحؼٍذٙح عٕى ٌؼرطٙح 

( جٌّطٟععّٓ  11/11/2018/َ . ٚ ضععح٠ٌم 62لععٍجٌ ِؿٍععّ جٌععٌَٛجء ـععٟ ْعع٠ٌٛس ) ٌلععُ /

ٚجلاْععطهىجَ جٌّإلععص ٌععىٜ جٌؿٙععحش  ٗٚأٚععٌٛ جٌّطعٍمععس ذععاؾٍجءجش جٌطع١عع١ٓجلأقىععحَ جٌعحِععس 
                                                           

 .135، ص: 1991انظر : د. فوزي ضبيش ، الإدارة العامة والتنظيم الإداري ، دار النهضة العربية ، بتَوت ، - 1
 وما بعدىا . 86للمزيد من التفاصيل : انظر : د. لزمود الصالح ، مرجع سابق ، ص:  - 2
 النافذ في سورية ، 2004/ لعام 50/فقرة/أ/ من القانون الأساسي للعاملتُ في الدولة رقم /8ة /انظر نص الداد - 3

 .2016/ لعام 81/ منو قانون الخدمة الددنية الدصري رقم /12وانظر نص الدادة /      
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رّٓ ٘ععًج جٌمععٍجٌ ِؿّٛعععس ِععٓ جلإ ئي جٌعحِععس. ذمس ؾععٍجءجش جٌطععٟ ِععٓ ٖععأٔٙح ئنععٍجؼ جٌّٓععحضٟعع

ِعععٓ ق١عععع جقطٍجِٙعععح ِرعععىأ جٌّٓعععحٚجز أٚ جقطٍجِٙعععح ِرعععىأ جلاْعععطكمحق  أذٙٝ ٚعععٌٛز ْعععٛجءذعع

 :. ِٚٓ ًٖ٘ جلإؾٍجءجش ًٔوٍزٚجٌؿىجٌ

   ٌٍّٓحذمس. ٌٍٞٚز ضٗى١ً ؾٙس ِٕظّس  .1

 :  َ جٌؿٙس جٌّٕظّس ٌٍّٓحذمس ذطٗى١ًأْ ضمٛ  .2

   .س ِٓ وً َٚجٌزٌؿٕس ئٍٖجؾ ٍِو٠ُ   -

 .  جٌو جٌر٠ٍٗس ٚجٌط١ّٕس جلإوج٠ٌسٌؿٕس ضٕظ١ّ١ِّس ذٍتحْس ِى٠ٍ ئوجٌز جٌّٛ -

وز ٌلاِطكحْ جٌطك٠ٍٍٞ جٌّإضّصِّٙطٙح  ٌؿٕس ع١ٍِّّس -    .ٚٞ  ّٔحيؼ ِطعىِّ

س ٌٍٕععحؾك١ٓ ـععٟ جلاِطكععحْ ٌؿٕععس جٌّمععحذلاش جٌٗععف٠ِّٛس لإؾععٍجء جٌّمععحذلاش جٌٗععف٠ٛ -

 .جٌطك٠ٍٍٞ

 ./ وٌؾس20جٌٗف٠ٛس // وٌؾس ٚوٌؾس جٌّمحذٍس 80عٍٝ أْ ضىْٛ وٌؾس جلاِطكحْ جٌىطحذٟ /

ىو  ى ئؾعٍجء لٍجٌ ِؿٍّ جٌٌَٛجء ـٟ ٠ٌْٛس جٌّععح١٠ٍ جٌطعٟ ٠ٕرؽعٟ جٌطٍو١عُ ع١ٍٙعح عٕعٚلى قر

 :  جٌّمحذٍس جٌٗه١ٛس ٚأّ٘ٙح

  .جٌّظٍٙ ٚجٌٍٓٛن جٌٗهٟٛ -

   .ٞٛـ جٌهطحخِٙحٌجش جٌطٛجًٚ ْٚلاِس ٚٚ -

 .  أْثٍس ضم١ِّٕس -

و ىر ٚٔكٓ ٔعطمى أْ ِرحوٌز جٌكىِٛس ـٟ ٚٞ  ٘ىًج ئؾٍجءجش ئّٔح ٠عى ِٓ لر١ً جٌطٗع

. ٚلعى جٔطٍمعص جٌكىِٛعس جٌٓع٠ٌِّٛس حق ٚجٌؿىجٌز ٌٗؽً جٌٛظ١فس جٌعحِسـٟ ضطر١ك ِرىأ جلاْطكم

جٌعع٠ٕٟٛ عٕعى ئععىجو ٘ععًٖ جلإؾعٍجءجش ِععٓ جٌٍّضىعُجش جلأْحْعع١ِّس جٌطعٟ ٌٚوش ـععٟ جٌّٗعٍٚ  

أْ جٌهطعٛز جٌطٕف٠ً١ععس جلأٌٚعٝ ِعٓ نطععٛجش ٘عًج جٌّٗعٍٚ  ضىّععٓ  ٌٚأش ،ٌاٚعلاـ جلإوجٌٞ
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 ي ذعحش ٚجٞعكح  أْ غّعس ضعٍُّ٘لا  ئ ،١ح  ٚأنلال١ح  ـٟ جٌٍّجـك جٌعحِسِٕٙء ـٟ ضٗؽ١ً ِٓ ٘ٛ وؿ

 .  ِٚٓط٠ٛحضٙح جلإٍٖجـ١ِّس٠ر١عطٙح ضٗىٛ ِٕٗ جٌؿٙحش جٌعحِس ذّهطٍؿ  ح  ئوج٠ٌ ج  ٚـٓحو

ٔعطمى أْ َٚجٌز جٌط١ّٕعس جلإوج٠ٌِّعس ـعٟ ْع٠ٌٛس لعى أنعًش عٍعٝ عحضمٙعح جٌىػ١عٍ ٔكٓ ٚ

حق١عس جٌع١ٍِّّعس عٍعٝ ضكٓع١ٓ جٌٛظ١فعس جٌعحِعس ٚضّىع١ٓ ِٓ جٌّٙحَ جٌطٟ ضأِعً أْ ضعٕعىّ ِعٓ جٌٕ

حش وٞ ئٌععٝ ئٖععرح  جٌهععىِـععٟ جٌؿٙععحش جٌعحِععس ٚذحٌٗععىً جٌععًٞ ٠ععإجٌعحٍِععس جٌّععٛجٌو جٌرٗعع٠ٍس 

 .جٌعحِس ذأقٓٓ ٌٚٛز ِّىٕس

/ ٌعععحَ 28جٌوز ـععٟ جٌمععحْٔٛ /ـععحٌّططر  لانطٛحٚععحش َٚجٌز جٌط١ّٕععس جلإوج٠ٌِّععس جٌععٛ

ْعع٠ٌِّٛس ٠ٓععطٕطؽ ذٓععٌٙٛس أْ جٌىٌٚععس جٌٓعع٠ٌٛس ـععٟ  جٌهععح٘ ذععَٛجٌز جٌط١ّٕععس جلإوج٠ٌععس 2018

ـععٟ جٌٍّجـععك جٌعحِععس ئٌععٝ ٚجغمععس ئٌععٝ جلأطمععحي ذّٛجٌو٘ععح جٌرٗعع٠ٍس جٌعحٍِععس  حْععحع١س ٚذهطعع

ِّٟ جٌطّٛقحش ٚجٌطكعى٠حش جٌطعٟ ضٛجؾعٗ جٌىٌٚعس عٍعٝ ؾ١ّع   ِٓط٠ٛحش عح١ٌِّس ٚذحٌٗىً جًٌٞ ٠ٍر

 .ؾطّحع١ِّس١ْس أَ جلطٛحو٠ِّس أَ ج١ْحأوحٔص ضكى٠حش  : ْٛجءجلأٚعىز

ٚجٞعععكس ٚو١ٌٍٕعععح عٍعععٝ يٌعععه  ز جٌىٌٚعععس ـعععٟ ِٛجؾٙعععس ٘عععًٖ جٌطكعععى٠حشٚضرعععىٚ ئٌجو

رُ ئْٕحو٘ح ئٌٝ َٚجٌز جٌطٕ  :  ١ّس جلإوج٠ٌس ِٕٚٙحجلانطٛحٚحش جٌطٟ ض

ذّعح ٠ٟعّٓ  طٙحٚوٌجْ ـ ضط٠ٍٛ٘حٍِجؾعس جٌمٛج١ٔٓ جٌٕحظّس ٌٍٛظ١فس جٌعحِس ٚجلطٍج  -

 .  ؾٛوز نىِحضٙح

 س ٚٚٞ  ِعح١٠ٍ ِٛٞٛع١ِّس ٌٍط١ٍٖف.جٌعحِجلطٍجـ ١ْحْس ئٖؽحي جٌٛظحتؿ   -

 .  جش ل١حِ جلأوجء جلإوجٌٞ ٚضط٠ٍٛ٘حٚٞ  ِإٍٖ  -

 .  ر٠ٍٗس ٚجلطٍجـ ذٍجِؽ ضأ١ٍ٘ٙحٚٞ  جلأ٠ٍ جٌعحِس لإوجٌز جٌّٛجٌو جٌ  -

طٕظعع١ُ جلإوجٌٞ جٌّإْٓععٟ جٌععًٞ ٚ٘ىععًج ضرععىٚ َٚجٌز جٌط١ِّّٕععس جلإوج٠ٌِّععس ـععٟ ْعع٠ٌٛس جٌ

ِٚعٓ غعُ جٌطٕٓع١ك ِع  ِّػٍعٟ  ،جٌٛظ١فعس جٌعحِعس ـٟ ٖعإْٚأْ ٠ُٟ ورحٌ جٌّهط١ٛٓ  ٠فطٍٜ

ٚضكٓعع١ٓ جٌؿٙععحش جٌعحِععس جلأنععٍٜ ٌٛٞعع  جٌهطعع١ جٌلاَِععس لأطمععحء عّععحي جلإوجٌز جٌعحِععس 
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ٙععح ٚجٌٕفٓعع١ِّس جٌطععٟ ٠عح١ٔٚجٌعّععً عٍععٝ ِعحٌؿععس جٌّٗععىلاش جلالطٛععحو٠س ٚجلاؾطّحع١ععس  ،أوجتٙععح

 .  لى٠ّس قى٠ػسٟٚ٘ ِٗىلاش  ،جٌّٛظؿ جٌعحَ ـٟ ٠ٌْٛس

 ٓ ذٍوععحش ئٌععٝ ِؿّٛعععس ِععٓ جٌّٗععحولاشْععطحئح جٌععىوطٌٛ ٠َععٓ جٌعحذععى٠ـمععى أٖععحٌ ج

 ععىص  ئي( 1978ِٕعً أْ أٔؿعُ ِإٌفعٗ ) ِرعحوب جٌمعحْٔٛ جلإوجٌٞ ععحَ  جٌّطعٍمس ذحٌّٛظؿ جٌعحَ

ٔؿُ عٕٙح ِٗىلاش أنٍٜ أذٍَ٘حٌجضد جٌٛظ١فس جٌعحِس ًِٕ يٌه جٌٛلص ِٗىٍس أْح١ِّْس 
(1)

:   

ععى  .1 رٓ ٜ وفععحءز جلأوجء ٌععىٜ جٌّٛظععؿ ـععٟ ضععىٟٔ ِٓععطٛجٌّٗععىلاش جلإوج٠ٌِّععس ٚجٌطععٟ ضطؿ

 ٍ٘عس ععٓ جٌعّعً ـعٟجٌىعٛجوٌ جٌرٗع٠ٍس جٌّإِّح أوٜ ئٌعٝ جْعطؽٕحء جٌىػ١عٍ ِعٓ  ،جٌعحَ

ج٠ًٌٓ ٠ىنٍْٛ ـٟ علالس ٚظ١ف١ِّس ِ  جٌىٌٚس ـعٟ ٚلطٕعح ٚقطٝ أٌٚثه  ،جٌؿٙحش جٌعحِس

 .ُ ـٍ٘ عًّ أنٍٜٙجٌكحٌٟ ئّٔح ٠ىنٍٛٔٙح ٌعىَ جِطلاو

رٓى ـٟ أْ جٌّٛظؿ جٌعًٞ ٠ععحٟٔ ٞععؿ ٚجلاؾطّحع١ِّسّٗىلاش جلالطٛحو٠س جٌ .2 : ٚضطؿ

ٞععع١فح  ِٚععٓ غععُ  فٟ ( ْعع١ىْٛ ِٓععطٜٛ أوجتععٗجٌععٛظ١ ٗ) ٚ٘ععٛ ٌجضرععونٍععٗ جٌٛق١ععى 

ٔطحؾ١ِّعس جلإوجٌز جٌعحِعس ٠ٚهٍعك ِٗعىلاش ٘عًج ٠عٕعىّ ْعٍرح  عٍعٝ ئٚ ،ح  ئٔطحؾ١طٗ أ٠ٟع

 . ئوج٠ٌس ٚلح١ٔٛٔس

ٌجـ جٌّٛظعؿ جٌععحَ  ئي سيٌه ـاْ ٞعؿ جٌٍجضعد نٍعك ِٗعىلاش جؾطّحع١صع َو عٍٝ

ّععً ذعععى جٌععىٚجَ ـععٟ ِٛععحوٌ ض٠ّٛععً أنععٍٜ ) ذٛععٌٛز ِٗععٍٚعس وحٌع٠ركععع عععٓ 

جٌّٛلع  جلاؾطّعحعٟ ٌٍّٛظعؿ  ـعٟقعى يجضعٗ ْع١إغٍ ْعٍرح  ـعٟ ٚ٘عًج أعّحي نحٚعس ..

ٚضٍمععٟ أٚ ذٛععٌٛز ؼ١ععٍ ِٗععٍٚعس ِععٓ نععلاي جْععطؽلاي جٌٕفععٛي جٌععٛظ١فٟ  ، جٌعععحَ (

س ٛجوٌ جٌرٗع٠ٍِّ ىـٟ ٞعؿ وفحءز جٌِرحٍٖج  ْررح   جْجٌٌٛٛض١ٓ ضعى ٍٖحٜٚ . ٚوٍطحجٌ

١س ِِّ  .  جٌعحٍِس ـٟ جٌٍّجـك جٌكىٛ

                                                           
1
 وما بعدىا . 416ص : ،  1978انظر : د. زين العابدين بركات ، مبادئ القانون الإداري ، مطبعة الداودي ، عربتُ،  - 
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١س ٚجٌع١ٍِّّس لإعّحي ِرىأ جلاْطكمحق ٚجٌؿعىجٌز          ِّّ ٚئيج وحْ ٕ٘حن ئؾّح  عٍٝ جٌم١ّس جٌعٍ

ـعٟ ضععٌٟٛ جٌٛظععحتؿ جٌعحِععس
(1)

ضٗعع٠ٍع١س أنععٍٜ ِععٓ ٠ر١عععس ؼ١ععٍ  ح  ٌوععحتُ ٚأْٓعع ـععاْ ٕ٘ععحن ،

ل١ععحش جلإوجٌز ـععٟ جٌٛظ١فععس ذأنلا جٌٍوععحتُ جٌّمٛععٛوز ٘ععٟ ضٍععه جٌّطعٍمععس. ٘ععًٖ ٌٕؿععحـ ضطر١مععٗ

حِعس ٚضمطٟع١ٙح فعس جٌع. ئي ئْ جٌٛجؾرحش ٚجٌّكظعٌٛجش جٌطعٟ ضفٍٞعٙح ضٗع٠ٍعحش جٌٛظ١جٌعحِس

ـعٟ جٌطُجِععحش  جٌمعحٟٔٛٔئّٔعح ضٗععىً جٌؿحٔعد . جٌعًٞ ٠ّحٌْععٗ جٌّٛظعؿ جٌععحَِططٍرعحش جٌعّعً 

ٚجٌّػعً جٌع١ٍعح  جٌّرعحوبـعٟ  ًحٔد جٌّعٕعٛٞ جٌّطّػِّع. أِح جٌؿحٔد ج٢نٍ ـٙٛ جٌؿِٛظفٟ جٌىٌٚس

١طٗ ) أنلال١حش ٚ٘ٛ ِح جٚطٍف عٍٝ ضّٓ ،٠ىْٛ ع١ٍٗ جٌٍٓٛن جٌٛظ١فٟ ج١ٌٍُِٓٚح ٠ؿد أْ 

 .  جٌٛظ١فس جٌعحِس (

حْ ِٛلععٗ ـعٟ ئْ ًٖ٘ جلأنلال١عحش ضعٕٙٝ ٌطفعٍٜ عٍعٝ جٌّٛظعؿ جٌععحَ ) ِّٙعح وع

: جقطعٍجَ ِٙعحَ  ِعٓ جلأوجء جٌعٛظ١فٟ لٛجِعٗ( جلاٌطعُجَ ذّٓعطٜٛ ِعع١رٓ ِىجٌؼ جٌٍُٓ جلإوجٌٞ 

 ٠ِّس ٚجٌٗفحـ١ِّس . ٚجٌك١حو ،جٌعًّ ج٠ٌّٕٛس ذٗ

ِعٓ جٌٟعٌٍٚٞ أٔعٗ ٔؿعى  ،س ِٛٞعٛ  أنلال١عحش جٌٛظ١فعس جٌعحِعسٚذحٌٕظٍ ئٌٝ أ١ِّّ٘ 

ٌٛععٍس ئٌعٝ جوحِععً ٌىٌجْعطٗ ـعٟ ٘ععًج جٌىطعحخ ٚضٓعع١١ٍ جٌٟعٛء ع١ٍعٗ ٔظععٍج   ِركععضهٛع١ٙ 

ٛجٔد جلاؾطّحع١ِّس ٚجٌمح١ٔٛٔس ٚجلإوج٠ٌِّس جٌطعٟ ضكع١١ ذعحٌّٛجٌو ؿجٌغ١مس جٌطٟ ضٍذ١ ذ١ٕٗ ٚذ١ٓ جٌٛ

         . ر٠ٍٗس جٌعحٍِس ـٟ جٌٍّجـك جٌعحِسجٌ

 

 

 

 

 

                                                           
1
رومان ،   يكن ىذا الدبدأ وليد العصر الحديث . إذ نشأ نشأة تاريخية وتم العمل بموجبو منذ مصر الفرعونية والصتُ القديدة وبلاد اليونان وال - 

ضسن رعد ، رسالة ماجستتَ بعنوان : مبدأ إلى أن تمَّ اعتماده من قبل دول عالدنا الدعاصر . للمزيد ضول النشأة التاريخية لذذا الدبدأ انظر : أنس 
 .38، ص :  2015الجدارة في الوظيفة العامة وأثره في تحقيق التنمية الإدارية، كلية الحقوق تّامعة دمشق ، 
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 انًثسث انثاَٙ

ال الإداسج انؼايح عٛاعح  ًَّ  تمٕٚى أداء ػ

 

ٌٚس قحٌْس ئٌٝ وٌٚس ٌجع١س ِطىنٍس، قطٝ أٚركص ِٙحِٙعح ٌمى ضؽ١ٍ وٌٚ جٌىٌٚس ِٓ و

، ٚلى ٌجـك ٘عًج جٌططعٌٛ ـعٟ ٚظ١فعس أٚركص جٌّٓطهىَ جلأٚي ٚجلأورٍ ذً، ضفٛق وً ضٌٛٛ

 جٌىٌٚس ضطٌٛ قطّٟ ـٟ جَو٠حو عىو جٌعح١ٍِٓ ـ١ٙح.

ح ، ِعظععُ وٚي عحٌّٕععتٍععس ـععٟ عععىو جٌّععٛظف١ٓ جٌعّعع١١ِٛٓٚلععى وـعععص ٘ععًٖ ج٠ٌُععحوز جٌٙح

ىفععً قٓععٓ جنط١ععحٌ ، ئٌععٝ ٚٞعع  جٌععٕظُ ٚجٌمٛجعععى جٌطععٟ ضجٌّعحٚععٍ، جٌّطمععىَ ِٕٙععح ٚجٌٕععحِٟ

 ُٙ نلاي ِّحٌْطُٙ ٌّٙحُِٙ جٌٛظ١ف١س ِٓ ٔحق١س أنٍٜ.، ٚضم٠ُٛ أوجتف١ٙح ِٓ ٔحق١سِٛظ

ـحٌّعٍٚؾ أْ جٌّؿطّ  ٠ّحٌِ ١ِٛ٠ح  ع١ٍّس جٌّمحٌٔعس  ،ٚـ١ّح ٠هٙ ـىٍز ضم٠ُٛ جلأوجء

ذ١ٓ جٌٕحِ ٚجٌط١١ُّ ذ١ُٕٙ ذكٓد ٔٗح٠ وً ُِٕٙ ِٚىٜ وفحءضٗ ـٟ أوجء عٍّٗ. ـ١محي ِعػلا  ئْ 

/. 1جٌطحٌعععد /٠ / أوفعععأ ِعع5ٓ، أٚ ٠معععحي جٌطحٌععد /1/٠جٌلاعععد / / أوفععأ ِعععٓ 5جٌلاعععد / 

ـّٓ جٌطر١عٟ أْ ٔؿى جٌىٌٚس ضٙطُ ذّعٍـس ِٓطٜٛ أوجء ِٛظف١ٙعح ٚيٌعه  ،٠ٚحٌّح جٌكحي وًٌه

لِّٟ ٖٚعؽً جٌٛظعحتؿ جٌٍت١ٓع ِٓ أؾً ِىحـأز جٌّؿىص ج١١ٌٕٗ ٚـطف جٌط٠ٍك ٌٗ ، س جٌكٓحْعسٌٍطرٍ

ِٚع  جلا٘طّعحَ  .٘ٛ ألىٌ ِٕعٗ ٚأوفعأ ِعٓ ٔحق١عس ٌّٓ ٚئذعحو جٌّٛظؿ جٌٟع١ؿ ١ٌهٍٟ ٚظ١فطٗ

ٔظعحَ ـظٙعٍ  ،ضععىوش ٔظعُ ضمعى٠ٍ وفعح٠طُٙ ،أوجء جٌععح١ٍِٓ ـعٟ جلإوجٌز جٌعحِعسجٌّطُج٠ى ذطمع٠ُٛ 

يٌععه  ظٙععٍ، ٚٔظععحَ ضمععح٠ٌٍ جٌىفح٠ععس. ٚلععى ٚٔظععحَ جلانطرععحٌجش ،ِعععىي جلأوجء )و١ّععس جلإٔطععحؼ(

ٓ ٌٍّططرع  جٌّهعطٙ أْ ضمع٠ُٛ أوجء قطعٝ ضررع١ ،ـٟ ض٠ٍٗعحش جٌٛظ١فس جٌعحِعس جٌكى٠ػعس ذٛٞٛـ

عّعحي رعىأ جٔطمعحء ذحش ٠كطعً أ١ّ٘عس ِٛج٠َعس لأ١ِّّ٘عس ِ ،١ٓ ـٟ جٌٍّجـك جٌعحِس جٌكى١ِِّٛسجٌعحٍِ

ضٍععَُ  ِععٍز ـععٟ جٌطٗعع٠ٍعحش جٌٛظ١ف١ِّععس ِٚععٓ غععُ ـمععى ذطٕععح ٔمععٍأ لٛجعععى لح١ٔٛٔععس  .جلإوجٌز جٌعحِععس
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جٌّٓعإٚي جلأٚي ٚجلأن١عٍ ععٓ قٓعٓ جٔطلالعح  ِعٓ أٔٙعح  ،أوجء جٌععح١ٍِٓ جٌؿٙحش جٌعحِس ذطم٠ُٛ

حٌٙععح.  رّ ععً جٌّٓععإ١ٌٚس عععٓ جلأٞععٍجٌ جٌطععٟ ضطٓععرد ذٙععح أنطععحء ع صّ ْعع١ٍ جٌٍّجـععك جٌعحِععس ٚضك

 .  س ٚجٌّٓإ١ٌٚسجٌٍٓط

١ٍٓ ـعٟ ـٟ ض٠ٍٗعحش جٌٛظ١فس جٌعحِس ج٠ٌٌٛٓصس )وحٌمحْٔٛ جلأْحْٟ ٌٍععحِ ٔؿىٖ ًٚ٘ج ِح

 ،5491/ٌععععحَ 531لعععُ /ظف١ٓ جلأْحْعععٟ ٌٚلعععحْٔٛ جٌّعععٛ ،1119/ٌععععحَ 11جٌىٌٚعععس ٌلعععُ /

ٚلعععحْٔٛ  ،1119/ ٌععععحَ 9ٕظععع١ُ جٌؿحِععععحش ٌلعععُ /ومعععحْٔٛ ض ،ٚجٌمعععٛج١ٔٓ جٌٛظ١ف١عععس جٌهحٚعععس

ِعٓ  أٌٚوش ٘عًٖ جٌطٗع٠ٍعحش جٌعى٠عى ئيٚضعى٠لاضٗ (  5495/ ٌعحَ 49جٌٍٓطس جٌمٟحت١س ٌلُ /

 . عح١ٍِٓ ٚج٢غحٌ جٌّطٍضرس عٍٝ يٌهٌطم٠ُٛ أوجء جٌ جٌٕحظّسجلأقىحَ 

لٛجعععى عحِععس  ذٌُّٕععس٘ح ٔعععىص  - ِٕطٍمععحش ٔظ٠ٍِّععس س ئٌععٝ أْ ٕ٘ععحنًٖ جٌّمىِععٔٗعع١ٍ ـععٟ ٘عع

 :  ِٓ أّ٘ٙح-ضٟر١ ِٛٞٛ  ضم٠ُٛ جلأوجء 

عٗ ١ ذحٌٍّوُ جٌمحٟٔٛٔ ٌٍّٛظعؿ جٌععحَئْ ضم٠ُٛ أوجء عّحي جلإوجٌز ٍِضر .5 . أٞ ئٔعٗ ِٛؾر

؛ أذٍَ٘عح ٚجؾعد ح ٠طٍضعد عٍعٝ يٌعه ِعٓ  غعحٌ لح١ٔٛٔعسِٚع ،ٌٍّٛظؿ ذٍّوُٖ جٌكمٛلٟ

أقىعععحَ جٌمعععٛج١ٔٓ ٚجٌطُجِعععٗ جٌىحِعععً ذ ،حِعععٗ ذعععأذٙٝ ٚعععٌٛز ِّىٕعععسظعععؿ ذعععأوجء ِٙجٌّٛ

 .ٚجلأٔظّس جٌٕحـًز

ذععً ٠ععٍضر١ جٌضرح٠ععح   ،ـمعع١ ذععحٌٕٛجقٟ ج١ٌِّّٕٙععس جٌف١ِّٕععسئْ ضمعع٠ُٛ أوجء جٌعععح١ٍِٓ لا ٠ععٍضر١  .1

 .  ٚغ١مح  ذأنلال١حش جٌٛظ١فس جٌعحِس

٠ِّعس جٌطعٟ جٌٍلحذعس جلإوجٌٚ جلإٖعٍجؾ ئْ ضم٠ُٛ جلأوجء ٠ؿى ِٛىٌٖ جٌطٕظ١ّٟ ـٟ ٚظ١فعس .3

 . ١ٍّحش جلأْح١ِّْس ٌاوجٌز جٌعحِسض عى ٚجقىز ِٓ جٌع

ْٚع١ٍس  جٌكعحيقعى يجضعٗ. ـٙعٛ ذٙعًٖ ـعٟ ئْ ضم٠ُٛ جلأوجء ٠ عى ضٍٛـح  ٘حوـح  ٌٚع١ّ ٘عىـح   .9

أٚ ٞععر١  ،: ٞععر١ جٌكٍوععس جٌُِح١ٔععس ٌٍّٛظععؿ جٌعععحَ )ضٍل١طععٗ(ٌطكم١ععك أ٘ععىجؾ ِٕٙععح
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ضكى٠عى  أٚ ،ً ِعٓ ِٓعطٜٛ ٚظ١فطعٗ(س ألجٌكٍوس جٌّىح١ٔس ٌٍّٛظؿ جٌعحَ )ٔمٍٗ ئٌٝ ٚظ١ف

 .  طى٠ٌر١ِّس ٌٗ ٌٚؽ١ٍٖ ِٓ جٌعح١ٍِٓجلاقط١حؾحش جٌ

ٌو ئْ ِٛٞععٛ  ضمعع٠ُٛ أوجء جٌععععح١ٍِٓ ٠ععٍضر١ جٌضرح٠ععح  ٚغ١معععح  ذّٛٞععٛ  ئوجٌز جٌّعععٛج .1

 .    جٌر٠ٍِّٗس ٚضى٠ٌرُٙ ٚضأ١ٍُ٘ٙ

ٛظعؿ جٌّطٍ٘عً ٚجٌٓعٍرٟ ِٚٓ غُ ـاْ ٔظحَ ضم٠ُٛ جلأوجء لا ٠ٙىؾ ـم١ ئٌٝ ِكحْعرس جٌّ

ذمعىٌ ِعح ٘عٛ ٚجؾعد عٍعٝ جٌىٌٚعس  ،جٌمٍٓٞ ) جٌعمحذٟ( أٞ لا ٠ٍوُِّ ـم١ عٍٝ جلأغٍ ،ٌىٓٛيج

ُٙ ٚضطعع٠ٍٛ وفععحءز ِمحذععً ْععٍططٙح ـععٟ ٌلحذععس أوجء جٌّععٛظف١ٓ ٚٚجؾرٙععح ـععٟ ضّى١ععُٕٙ ٚضععأ١ٍ٘

 .  أوجتُٙ

ٚجٌطم١ِّٕعس  ٚجْطٕحوج  ئٌٝ جٌّٕطٍمعحش جٌٕظ٠ٍعس جٌٓعحذمس ْعٕطٌٛٝ وٌجْعس جٌؿٛجٔعد جٌمح١ٔٛٔعس

ٚوعًٌه  ،ِٚععح١٠ٍ ل١عحِ جلأوجء ،١ّْح ِعح ٠هعٙ ضع٠ٍعؿ ضمع٠ُٛ جلأوجءلا ،م٠ُٛ جلأوجءٌع١ٍّس ض

 .١ٔٛٔس جٌّطٍضرس عٍٝ يٌهج٢غحٌ جٌمح

 أٔلاً: يفٕٓو تمٕٚى الأداء:

ؾ جٌفمعععٗ جلإوجٌٞ ع١ٍِّّعععس ضمععع٠ُٛ جلأوجء ذأٔٙعععح ؾٍّعععس ِعععٓ جلإؾعععٍجءجش جٌمح١ٔٛٔعععس  ٍِّ ٠عععع

ِععٓ جٌٕحق١ععس ج١ٌِّّٕٙععس  جٌٍّجـععك جٌعحِععس ٚجلإوج٠ٌصععس جٌطععٟ ضٙععىؾ ئٌععٝ ل١ععحِ أوجء جٌعحِععً ـععٟ

ٌ  . ٚلا ٔعٛو١حْ ِىٜ وفحءضٗ ج١ٌّٕٙسٚذ ،ٚل١حِ لىٌضٗ ِٚٙحٌضٗ جٌٛظ١ف١ِّس ،ٚجٌٍٓٛو١س ٍِّ أْ ٔىع

ذمىٌ ِح ٔٛو جٌطٍو١ُ عٍٝ أْ أ١ِّّ٘عس ضمع٠ُٛ أوجء عّعحي جلإوجٌز جٌعحِعس  ،ِح يؤٍحٖ ـٟ ِمىِطٕح

ٔح١٘عه ععٓ أْ ضمع٠ُٛ أوجء جٌععح١ٍِٓ  ،حذىحضٙحفس جٌعحِس ٚضعم١عىجضٙح ٚضٗعضطأضٝ ِٓ ٠ر١عس جٌٛظ١

٠ععس ِطع٠ٙععىؾ ئٌععٝ ضكف١ععُ جٌعععح١ٍِٓ  ؿّٛعععس ِععٓ ج٢غععحٌ وٛٔععٗ ٠ٍضععد ِ ،ٍمععسٍععٝ جٌعّععً ذؿىِّ

طٗ. ِّٚعح لا ٖعه ـ١عٗ أْ  رِ جٌمح١ٔٛٔس ٚجلإوج٠ٌِّس جٌطٟ ٠ّىٓ أْ ضؽ١ٍِّ جٌّٓحٌ جٌٛظ١فٟ ٌٍعحًِ ذٍ

ذى أْ ضطُ ذٕعحء  عٍعٝ أْعّ ِٛٞعٛع١ِّس ضؿٕرعح   ًٌج ـلا ،م٠ُٛ جلأوجء ض عى ئؾٍجء   نط١ٍج  ع١ٍّصس ض

 ؟ ع١ٍّس ضم٠ُٛ أوجء جٌعح١ٍِٓ ٚعٛذحش ش ٚجٌّهح٠ٍ جٌطٟ ضعطٍٞٙح. ـّحٌٍٛعٛذح

 ثاَٛاً: طؼٕتاخ تمٕٚى الأداء:
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جٌطٍق جٌّطرعس ـٟ ل١عحِ جلأوجء لأْ  ،جلأوجء ض عى ِٓ جٌع١ٍّحش جٌٛعرس ئْ ع١ٍّس ضم٠ُٛ

ٍِّ  ٌٍٗهٟٙ٘ ئلا ٍْطحش ضمى٠ٍ٠ِّس ٠ّٕكٙح جٌِح جٌمحتُ ذطم٠ُٛ جلأوجء. وّعح ضىّعٓ  جلإوجٌٞ ّٗ

ي ـٕٙععحن ِع١ععحٌ ٠طٍععك ع١ٍععٗ ِعععىر  ،ِعععح١٠ٍ ل١ععحِ جلأوجء يجضٙععحضكى٠ععى جٌٛعععٛذحش أ٠ٟععح  ـععٟ 

أٚ  ،ـٟ لٟح٠ح جْطهٍجؼ ؾٛجَجش جٌٓعفٍ . ـًٙج جٌّع١حٌ ٠ٍٛف ِػلا  جلإٔطحؼ )جٌى١ِّّس ٚجٌُِٓ(

. ٕٚ٘عحن حي جٌطعٟ ضكطعحؼ ئٌعٝ ضٍو١عُ يٕ٘عٟعّعوٛٔٙعح ِعٓ جلأ ،ضٓؿ١ً جٌطلاخ ـٟ جٌؿحِعحش

 . ٠ٓ ٚلٍس جٌٗىحٜٚ ٞى جٌٍّـك جٌعحَِع١حٌ  نٍ ٠عطّى عٍٝ ٌٞح جٌّٛج

: ئٔععٗ ٠ٕرؽععٟ جلاْععطثٕحِ ذّؿّٛعععس ِععٓ ٖ جٌٛعععٛذحش لا ٠ٓعععٕح ئلا أْ ٔمععٛيٚأِععحَ ٘ععً

 :  أذٍَ٘ح ،ذطحذعٙحطٟ ٠ٕرؽٟ أْ ضطر  ع١ٍّس ضم٠ُٛ جلأوجء جٌّرحوب جٌ

١ٍّعععس جٌطمععع٠ُٛ ِعععٓ وْٚ جْعععطػٕحء. أٞ جضٓعععح  جٌٕطعععحق نٟعععٛ  ؾ١ّععع  جٌععععح١ٍِٓ ٌع .5

 .  ِٓ ٠عًّ ـٟ جلإوجٌجش جٌكى١ِِّٛس جٌٗهٟٛ ٌطم٠ُٛ جلأوجء ١ًٌّٗ وً

ء جٌععح١ٍِٓ عٍعٝ أْ ٚٞ  ِعح١٠ٍ ِٛٞعٛع١صس ٚجٞعكس ٚلحذٍعس ٌٍططر١عك ٌم١عحِ أوج .1

 ،جٌٟععحذطس ٌٓعع١ٍ جٌٍّجـععك جٌعحِععس ِعع  جٌّرععحوبِطفمععس ِٚطّح١٘ععس  ،ضىععْٛ جٌّعععح١٠ٍ

 ،ٚؾععٛوز جٌهىِععس ،ٍـععك جٌعععحَوّرععىأ جٌٓعع١ٍ جٌّٕععطظُ ٌٍّ :كمععٛق جلإٔٓععحْٚعلالطٙععح ذ

 .ذٙحٚجلاْطؿحذس ج٠ٌٍٓعس ٌطٍرحش جٌّٕطفع١ٓ  ٚلٍس وٍفطٙح ،ٍْٚعس ئٔؿحَ٘ح

ىٌٚجش ضى٠ٌر١ِّعس ِٕطظّعس قعٛي  ١ٌعحش ٚٞع  ٌعئنٟح  جٌمحت١ّٓ عٍٝ ضمع٠ُٛ جلأوجء  .3

 .  ٚو١ف١ِّس ضٕف١ً٘حِعح١٠ٍ ل١حِ جلأوجء 

و جٌّٗحٌو١ٓ ـ .9  ٔطمحَ.ّكحذحز ٚجلاجٌ لأ٘ٛجءٟ ع١ٍّس ضم٠ُٛ جلأوجء ضؿٕرح  ضعىُّ

ْ ٔطعحتؽ ضمع٠ُٛ لأ ،حْٔٛ أعٟعحء ـعٟ ٌؿعحْ ضمع٠ُٛ جلأوجء٠ىعْٛ ٌؾعحي جٌمع ٠ٕرؽٟ أْ .1

ضٍل١عععس  أٚ ٌؿٙعععس ،لح١ٔٛٔعععح  ٌؿٙعععس ِعععٕف ععععلاٚز ضٍـ١ععع  جلأوجء ٚ غحٌ٘عععح ضأنعععً ٠حذععععح  

 . ٌىفحءزجٌّٛظؿ ٌعىَ ج أٚ ٌؿٙس ئٔٙحء نىِس ،جٌّٛظؿ عٍٝ جٌٍُٓ جٌٛظ١فٟ

 ٌىعٟ ٠طٓعٕٝ لأٚعكحخ جٌٗعأْ جلا٠علا  ،وجء ع١ٍِّٕعس٠ٕرؽٟ أْ ضىْٛ ٔطحتؽ ضم٠ُٛ جلأ .9

 .   ٙح أِحَ جٌمٟحء جلإوجٌٞـ١ٚجٌطعٓ  ،ع١ٍٙح ٍْٚٛن ْرً جلاعطٍجٜ ع١ٍٙح
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 ثانثاً: أْذاف تمٕٚى الأداء:

         ٖ معحء جٌععح١ٍِٓ ٔظحَ ل١حِ وفحءز أوجء جٌعح١ٍِٓ ٌىٟ ٠ىْٛ جْطٍّجٌج  ١ٌٓحْعس جٔط    ٍِّ ٌمى 

ٚـعك ِرعىأ جٌؿعىجٌز ٚجلاْعطكمحق ٚضىعحـإ جٌفعٍ٘ ِعٓ نعلاي أْعٍٛخ  ٌٗؽً جٌٛظحتؿ جٌعحِعس

صٟ  جٌّٓععحذمس ٚجلانطرععحٌ ٚجٌطىعع٠ٛٓ جٌفٕعع
(1)

حٔععحش جٌّٓععحذمس أٚ ْ جؾط١ععحَ جٌٍّٖععك١ٓ لاِطكئ ئي .

ذعً  ،ٙحَ جٌٛظ١فس جٌعحِس ذىفحءز عح١ٌعسلا ٠عٕٟ أُٔٙ لحوٌْٚ عٍٝ ِّحٌْس ِ ،جلانطرحٌ ذٕؿحـ

ضعٕٙ جٌطٗع٠ٍعحش جٌٛظ١ف١صعس عٍعٝ  ئي ،ِإٖعٍجش أ١ٌٚصعس ذٌُّٕعسجٌّٓعحذمس  ٔطحتؽ جنطرحٌجشعى ض

 جنط١حٌ جٌٕحؾك١ٓ قٓد ضًٍٓٓ وٌؾحش ٔؿحقُٙ ـٟ جٌّٓحذمس.

ٗ جٌعّعً ـعٟ ٔٗح٠ جٌّٛظؿ جٌعحَ ذععى ِرحٖعٍضٍِجلرس ًٌج ـلا ِٕح٘ ِٓ جلاْطٍّجٌ ـٟ       

 .١ٍِّس ضم٠ُٛ جلأوجءي ئنٟحعٗ ٌعّ. ِٓ نلاأغٕحء نىِطٗـٟ جٌٛظ١فس ٚ

ٚ٘عًج ِعح  ،سأ٘ىجؾ ضم٠ُٛ جلأوجء ذٕٛٛ٘ ٠ٍٚك ٚلى قىصوش ض٠ٍٗعحش جٌٛظ١فس جٌعحِس      

صٍ  جٌٌٓٛٞ ـٟ جٌمعحْٔٛ / حْٔٛ جلأْحْعٟ ٌٍععح١ٍِٓ جٌّطٟعّٓ جٌمع 1119/ ٌععحَ 11ـعٍٗ جٌّٗ

 .ـٟ جٌىٌٚس

أـٍو ذحذح  ِٓطملا  ٌّٛٞٛ  ضم٠ُٛ أوجء جٌعح١ٍِٓ ئي    
(2)

صٍ  جٌٓعٍطس جٌطٕف٠ً١عس هح٠عد جٌّٗعـ ،

. ٚذٕحء  عٍعٝ يٌعه ٚعىٌ جٌٍّْعَٛ جٌطٕظ١ّعٟ ٌلعُ ظحَ ِطىحًِ ٌطم٠ُٛ أوجء جٌعح١ٍِٓذاٚىجٌ ٔ

ز 1111/ ٌعععحَ 311/ صٛ ِععٓ ع١ٍّصععس ضمعع٠ُٛ أوجء جٌعععح١ٍِٓ ذععأْ ٠ععطُ  جٌععًٞ قععىصو جلأ٘ععىجؾ جٌٍّؾعع

   .طٍل١س ٚجٌطٍـ١  ٚجٌٕمً ٚجٌط٠ٍٓفجْطهىجَ ًٖ٘ جٌٕطحتؽ وٓرد لحٟٔٛٔ ٌمٍجٌجش جٌ

رٙ جٌٍَّْٛ /     / عٍٝ أْ ضٓعطعًّ ٔطعحتؽ ضمع٠ُٛ جلأوجء ـعٟ ئععحوز جٌٕظعٍ ٚضمع٠ُٛ 311وّح ٔ

ععحي جلإوجٌز جٌعحِععس. ئي ئْ جٌىٗععؿ عععٓ ع١ععٛخ ٘ععًٖ جلأْععح١ٌد  صّ ١ْحْععحش ٚأْععح١ٌد جٔطمععحء ع

١ٓ جٌعع٠ًٓ ضععُ . غععُ ٠ٛععحٌ ئٌععٝ ضمعع٠ُٛ أوجء جٌعععحٍِضطر١مٙععح ع١ٍّرععح   ئلا ذعععىٚغؽٍجضٙععح لا ٠ظٙععٍ 

                                                           

   75للمزٌد من التفصٌ  حو   سالٌ  إأغا  الوظائ  العامة ، انظر: د . محمود الصالا ، مرج  ساب  ، ص :   - 1
 . وما بعدها      
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ـطظٙعٍ ٌٍمععحت١ّٓ عٍععٝ ع١ٍّعس ضمعع٠ُٛ جلأوجء ) ٌؾععحي جلإوجٌز جٌعحِععس  ،ٝ أْحْععٙحجنط١عحٌُ٘ عٍعع

ـٟ جٌٗع٠ٍٚ جٌهحٚعس  ح  غّس ٔمٛ أْ ،ٍٖجـ١س  ع١ٍح ـــ ١ْٚ ـــ و١ٔح (ذّهطٍؿ ِٓط٠ٛحضٙح جلإ

رٍ  ٌٍطع١عع١ٓ ـععٟ جٌٛظععحتؿ جٌعحِععسجٌطععٟ قععىرو٘ح جٌّ . ٚذٕععحء  عٍععٝ يٌععه ـمععى أٞعع١فص ٖعع٠ٍٚ ٗعع

ٖععٙحوز ل١ععحوز  جِععطلانأذٍَ٘ععح ٖعع٠ٍ  ،جٌعحِععس عععٝ جٌٛظععحتؿذئٌععٝ ٌلأطٓععحخ  عععىز ؾى٠ععىز

 .(ICDLجٌكحْٛخ جٌى١ٌٚس ) 

ئٌععٝ ضكى٠ععى جلاقط١حؾععحش جٌطى٠ٌر١صععس ٌٍعععح١ٍِٓ جٌعع٠ًٓ  ،ضٙععىؾ ع١ٍّرععس ضمعع٠ُٛ جلأوجء أ٠ٟععح  ٚ      

رُ جٌىٗعؿ ععٓ ٔمعح٠ جٌ  ،ْٙعح جٌععحٍِٟٛععؿ جٌطعٟ ٠عح١ٔنٟعٛج ٌع١ٍِّّس ضمع٠ُٛ جلأوجء ذععى أْ ضع

 حَٚ٘ح ِٓ نلاي ئؾٍجء جٌطى٠ٌد جٌّٕحْد ٌُٙ.١ٛحٌ ئٌٝ ضؿـ

ـعع١ىّٓ ـععٟ ضطعع٠ٍٛ أوجء جٌعععح١ٍِٓ  ،ٍ ِععٓ أ٘ععىجؾ ع١ٍِّّععس ضمعع٠ُٛ جلأوجءأِععح جٌٙععىؾ ج٢نعع      

ِٚٙععحٌجضُٙ  ،ٚجلاٌضمععحء ذّٓععطٜٛ وفععحءضُٙ ،جٌععًٞ ٠طؿععحَٚ جٌكععى جلأؤععٝ جٌّطٍععٛخذحٌٗععىً 

 .٠ِّس ـٟ ٞٛء جٌططٌٛجش ٚجٌّٓطؿىجشجلإوجٌ

جلأـٟععً ٌٗععؽً جٌٍّجوععُ  أْ ع١ٍِّّععس ضمعع٠ُٛ جلأوجء ضٙععىؾ ئٌععٝ جٔطمععحء ٚلا ٠هفععٝ أ٠ٟععح       

جٌٛظععحتؿ ٌٗععؽً  جٌّط١ّعع٠ُٓجنط١ععحٌ ِٚععٓ غععُ  ،ضك١ٍععً ٔطععحتؽ ضمعع٠ُٛ جلأوجء ٠ععطُ ئي ،جٌم١حو٠ِّععس

 .جٌم١حو٠س

ضطعٍجٚـ  ئي. طٍـ١ع  جٌطعٟ ٠ٓعطف١ى ِٕٙعح جٌععحٍِْٛٚجٌكحي يجضٗ ٠ٕطرعك عٕعى ضكى٠عى ععلاٚز جٌ     

 .ضرعح  ٌٕطحتؽ ضم٠ُٛ أوجء جٌعحًِ ،٠ٓ أؤٝ ٚأعٍٝٚز ذ١ٓ قىِّ ًٖ٘ جٌعلا

 ،قى يجضٙعحـٟ ، ١ٌٚٓص ؼح٠س س ضم٠ُٛ جلأوجء ١ٍْٚس ٌطكم١ك ٘ىؾٚ٘ىًج ٠طر١رٓ ٌٕح أْ ع١ٍِّّ      

جِععس عٍععٝ جٌؿٙععس  ،ذععً ٘ععٟ قحٌععس لح١ٔٛٔععس ٍُِِععس رٛ ٠طٍضععد عٍععٝ ئّ٘حٌٙععح ِٓععحءٌس جلإوجٌز جٌم

جٌعحِس
(1)

. 

 .جلأوجء ضم٠ُٛط١ٞٛف ِعح١٠ٍ ٌٔأضٟ ج٢ْ  ،ؾ ضم٠ُٛ جلأوجءرُ ض١ٞٛف أ٘ىجٚذعى أْ ض     

 : يؼاٚٛش تمٕٚى الأداء :ساتؼاً 
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ٔح ـٟ ِمىِعس ٘عًج جٌفٛعً عٍعٝ ٞعٌٍٚز جنط١عحٌ ِععح١٠        ٍ ِٛٞعٛع١ِّس ٌم١عحِ ْرك ٚأوىص

عٍععٝ ٔطععحتؽ ضمعع٠ُٛ أوجء ذععحٌٕظٍ ئٌععٝ أ١ِّّ٘ععس جٌمععٍجٌجش جلإوج٠ٌِّععس جٌطععٟ ْععطرٕٝ  ،أوجء جٌعععح١ٍِٓ

 .جٌعح١ٍِٓ

ٚضهطٍؿ ِعح١٠ٍ ضم٠ُٛ جلأوجء ضرعح  لانطلاؾ ٠ٍق ضم٠ُٛ جلأوجء جٌٛظ١فٟ      
(1)

  . 

عٍٝ ذعٝ جٌّعح١٠ٍ جٌّٛٞٛع١ِّس جٌّٓعطمٍز عٕعى ئؾعٍجء ع١ٍِّّعس  ح  غّس جضفحلِٚ  يٌه ـاْ       

 :ضم٠ُٛ جلأوجء. ِٚٓ ًٖ٘ جٌّعح١٠ٍ

ػعٍ حًِ ـٟ جٌمطح  جلإٔطعحؾٟ أو: ًٚ٘ج جٌّع١حٌ ٠ٍٛف ٌم١حِ أوجء جٌعِعىي و١ِّّس جلإٔطحؼ -    

 .ِٕٗ ـٟ جٌمطح  جلإوجٌٞ جٌهىِٟ

 ،ٍّجـععك جٌعحِععس جلإوج٠ٌِّعععس: ٚ٘ععًج جٌّع١ععحٌ ٠ٛعععٍف ٌم١ععحِ أوجء جٌعحِععً ـعععٟ جٌجٌٗععىحٜٚ -   

 .ٌٛكٟ ٚجٌطٍذٛٞ ٚجٌٟحذطس جلإوج٠ٌسنحٚس جٌعح١ٍِٓ ـٟ جٌمطح  جٚ

ىٚجَ ٠ععى ِإٖعٍج  ؾ١عىج  عٍعٝ جٌع ْ جٌطُجَ جٌعحًِ ذحٌّٛجظرس عٍٝئ ئي: جَجلأطظحَ ـٟ جٌىٚ -    

ِععٓ لر١ععً جٌّإٖععٍجش جٌىجٌععس  طىععٌٍ ٚجٌلاِرععحلاز ٠عععىجْحٌؽ١ععحخ جٌّـٚجٌعىععّ ٚععك١ف  .ْععٍٛوٗ

 وفحءز جٌعحًِ ٚظ١ف١ح . عٍٝ جٔهفحٜ

ٌىفعحءز ٚجٔطلالح  ِّح ْرك ضٍؿأ ِعظعُ جٌطٗع٠ٍعحش جٌٛظ١ف١ِّعس ئٌعٝ جعطّعحو ٠ٍ٠معس ضمعح٠ٌٍ ج    

ً س جٌطٕف٠ً١عععس جٌع١ٍعععح ) ِؿٍعععّ جٌعععٌَٛجء( ذٛٞععع  و١ٌعععضمعععَٛ جٌٓعععٍط ئي. ٌم١عععحِ أوجء جٌعحِعععً

رّٓ جٌى١ًٌ ِؿّٛعس ِٓ جٌّٙحٌجش جٌّعٍٚـعس ـعٟ عٍعُ  ،جْطٍٖحوٞ لإعىجو ضم٠ٍٍ جٌىفح٠س ٠طٟ

جلإوجٌز 
(2)

جٌمعىٌز ٚ ،ِٙعحٌز جٌطٛجٚعً ِع  ج٢نع٠ٍٓٚ ،ِٕٙح: جٌٍّٚٔعس ٚجٌمعىٌز عٍعٝ جٌطى١عؿ 

ٓ ُّٓ  .جٌٍّجـك جلإوج٠ٌسحءز جٌعحًِ ـٟ ًٖٚ٘ جٌّعح١٠ٍ ضٍٛف ٌم١حِ وف ،عٍٝ جٌططٌٛ ٚجٌطك

                                                           

 للمزٌد من التعم  فً موضوع طر  تقوٌم امداء الوظٌفً : انظر : د.  نور  حمد رسلان ، تقارٌر الكفاٌة ،  - 1

 . 30، من دون دار نأر ، ص : 2010الطبعة الثالثة ،    
 ر : مارجرٌت دٌ  ، بو  إٌلٌز تقٌٌم مهارات الإدارة   مرأد للكفاءة و سالٌ  التقٌٌم   ، ترجمة د . اعتدا     انظ - 2

 ، ص : 2002معرو  ، د.  ولة الزبٌدي ، صادر عن مركز البحوث فً معهد الإدارة العامة فً السعودٌة ،    

 وما بعد . 108   
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يجش ٠ععحذ  ِهطٍععؿ عععٓ  ِٗعععح١٠ٍ ل١ععحِ أوجتععأِععح جٌعحِععً ـععٟ جٌّؿععحي جلإٔطععحؾٟ ـطىععْٛ      

 جلإوجٌٞ.ـٟ جٌّؿحي ل١حِ وفحءز جٌعحًِ  ِعح١٠ٍ

ضم١ععىٖ ِععىٜ : ٔطععحؾٟ ٔععًوٍِٚععٓ جٌّٙععحٌجش جٌطععٟ ٠ععطُ ل١حْععٙح ٌععىٜ جٌعحِععً ـععٟ جٌمطععح  جلإ    

ٚلىٌضععٗ عٍعٝ ضكى٠ععى  ،ِٚكحـظطعٗ عٍععٝ جٌطؿ١ٙعُجش ،ٚذٍجِؿٙععح  ذعاؾٍجءجش جٌٛععكس ج١ٌِّّٕٙعس

 .ٚجلا٘طّحَ ذط١ّٕس لىٌجضٗ جًٌجض١س ،ٚجٌطُجِٗ ذحٌمٛج١ٔٓ ٚجلأٔظّس ،ِٗىلاش جٌعًّ

 ـعاْ ٕ٘عحن ،ـعٟ جلإوجٌز جٌطٕف٠ً١عسٚئيج وحٔص ٘عًٖ جٌّععح١٠ٍ ضٓعطهىَ ٌم١عحِ أوجء جٌععح١ٍِٓ      

ضهطٍععؿ ٕ٘ععح  ئي. جٌم١حو٠ععس١ٍٓ ـععٟ جٌٛظععحتؿ ِعععح١٠ٍ ضٓععطهىَ عععحوز ٌم١ععحِ وفععحءز أوجء جٌعععحِ

ْ ـعٟ ٛح جٌّٛظفعضٍعه جٌطعٟ ٠طّطع  ذٙع ٠ٕرؽٟ ضٛجـٍ٘ح ٌىٜ جٌم١حو١٠ٓ ععٓ جٌطٟٙحٌجش جلإوجٌز ِ

 .جلإوجٌز جٌطٕف٠ً١س

جٌطٟ ضٍٛف ٌم١حِ أوجء جٌعح١ٍِٓ ـٟ جٌٛظحتؿ جٌم١حو٠ِّس ًٔوٍ جٌّٙحٌجشِٚٓ      
(1)

: 

 .جٌمىٌز عٍٝ جٌطهط١١ -

 .ٚجضهحي جٌمٍجٌجش جٌّٕحْرس ٌكٍٙح جٌّٗىلاش جٌىلس ـٟ ض١ٚٛؿ -

 .حذعس ٚجلإٍٖجؾ عٍٝ عًّ جٌٍّؤ١ْٚٓجٌّط -

 .ّطلاَِس ٚجٌّطٛجَٔس ِ  جٌٛلاق١حشضكًّ جٌّٓإ١ٌٚحش جٌ -

 .ز ضكف١ُ جٌٍّؤ١ْٚٓ ٚضط٠ٍٛ أوجتُِٙٙحٌ -

ٛٞع  ٌىعً غُ ٠ ،ٖىً ؾىٚيٚ٘ىًج ـاْ جٌىفحءجش ٚجٌّٙحٌجش جٌطٟ ١ْطُ ل١حْٙح ضٍو عٍٝ     

رُ ضمى٠ٍ٘حوفح ِٓ جٌٕمح٠ جٌطٟ ٠ٓطكمٙح ِٓ أًٚ جٌطمى٠ٍ جلألٛٝ ٚ٘عٛ  عىور  ،ٌىٜ جٌعحًِ ءز ض

 ،ْطٕحوج  ئٌٝ ِح قًٛ ع١ٍعٗ ِعٓ ٔمعح٠. غُ ٠طُ ٚٞ  ضمى٠ٍ عحَ ٌىً عحًِ ج/ وٌؾحش1عحوز /

عٍعٝ غعلاظ ٔمعح٠ ٚٔٛعؿ قطعٝ ذك١ع ضىْٛ وٌؾس ضم٠ُٛ أوجء جٌعحًِ ذّعىري ؾ١ِّى ئيج قًٛ 

                                                           

وٌم امداء ال اص بالوظائ  الإأرافٌة والقٌادٌة لبعض المدٌرٌن فً   وزارة انظر النموٍج الاسترأادي لتقرٌر تق - 1

 الأأون الاجتماعٌة والعم  فً سورٌة والٍي تمَّ اعتماده كمثا   كنموٍج  إرأادي لتقوٌم امداء .
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٠ٚىععْٛ  ،( ٔمطععس3،94 – 1،1ئيج وحٔععص ٔمح٠ععٗ ذعع١ٓ ) ح  وٌؾطععٗ ْٚععط . ٚضىععْٛنّععّ ٔمععح٠

( 1،94 – 5ئي وحٔص ٔمح٠ٗ ذ١ٓ ) ح  ِعىرٌٗ ٞع١ف
(1)

. 

 :ادئ انتٙ تسكى ٔػغ تمشٚش انكفاٚح: انًثخايغاً 

أْ ضهعٙ  . ٚ٘عًٖ جٌّرعحوب ئِعحضم٠ٍٍ جٌىفح٠عس غّس ِرحوب ٠ٕرؽٟ ٍِجعحضٙح عٕى ٚٞ           

أٚ ضٍعه جٌطعٟ ضهعٙ  ،ضهٙ جلإ٠حٌ جٌُِٕعٟ ٌٛٞع  جٌطم٠ٍعٍ أٚ ،جٌٍٓطس جٌطٟ ضٟ  جٌطم٠ٍٍ

 .ٚجٌمٟحت١س جٌّطحقس ٌٍعحًِ ضؿح٘ٗ جٌطر١عس جٌمح١ٔٛٔس ٌطم٠ٍٍ جٌىفح٠س ٚجٌّٟحٔحش جلإوج٠ٌِّس

 :ًٓ جلإوجٌٞ ـٟ ٚٞ  ضم٠ٍٍ جٌىفح٠سِرىأ جٌطٍٓ -5      

حوٖ ِٓ جٌعٍت١ّ جعطِّٚٓ غُ  ،ٍ جٌىفح٠س ٌٍٍت١ّ جٌّرحٍٖ ٌٍعحًِضٕٓى عحوز ِّٙس ئٔؿحَ ضمح٠ٌ

 .ٝ أٔظّس جٌٛظ١فس جٌعحِعس جٌّعحٚعٍز٠ٚإنً عحوز ذًٖٙ جٌط٠ٍمس ـٟ ٖط ،جلأعٍٝ ـٟ جٌّٕظّس

. ٚ٘عًٖ جٌط٠ٍمعس ِعطّعىز ـعٟ جٌمعحْٔٛ ًٚ٘ج جلأٍْٛخ ٠كمعك ـحتعىض١ٓ: جٌّٛٞعٛع١ِّس ٚجٌٓعٍعس

ٌٍعععح١ٍِٓ ـععٟ جٌىٌٚععس ـععٟ ْعع٠ٌِّٛس  ٟجلأْحْعع
(2)

ُ ْ جٌّرععىأ جٌععًٞ ٠كىععئ. ٚذععًٌه ٠ّىععٓ جٌمععٛي 

جٌٍٓطحش جٌّهطٛس ذٛٞ  ضمح٠ٌٍ جٌىفح٠س ٘ٛ ِرىأ جٌطًٍٓٓ جلإوجٌٞ
ْ(3)

. 

 :ِرىأ و٠ٌِّٚس ضم٠ٍٍ جلأوجء -1    

ن جٌُِحٟٔجٔطلالح  ِٓ أْ جٌعحًِ ـٟ جٌىٌٚس ٠هٟ  ١ٌٓحْس ج         ٍُّ طُ ـٙعًج ٠عٕعٟ أْ ضع ،ٌطك

ٌٛظ١فعس جٌعحِعس . ٚلعى أنعًش ْعحتٍ ضٗع٠ٍعحش جـٟ ؾ١ّ  ٍِجقً ق١حضٗ جٌٛظ١ف١ِّسِطحذعس أوجتٗ 

ق  ئي. جٌطٗع٠ٍ  جٌٓعٌٛٞ ذٙعًج جٌّرعىأ ِٕٚٙعحجٌطٟ ضمَٛ عٍٝ ٔظعحَ جٌٛظ١فعس جٌعحِعس جٌّؽٍعك  رٍ ـع

                                                           

الخةةاص بتقةةونً أداا  2005/ لعةةام 322بدلالةةة الدرسةةوم التنظيمةةي رقةةم / 2004/ لعةةام 50ىةةذا النظةةام معمةةول بةةو في سةةوريِّة بموجةةب القةةانون /  - 1
 العاملتُ .

 . 2005/ لعام 322/ من الدرسوم /4الدادة /  - 2
 . 2005/ لعام 322/ من الدرسوم /3/ من القانون الأساسي للعاملتُ في الدولة ، والدادة /24انظر :نص الدادة /  - 3
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ٍِّ  جٌٌٓٛ  ،ضمع٠ُٛ جلأوجء جٌعىٌٚٞ ٔٛعؿ جٌٓعٕٛٞ :ٞ ذ١ٓ ٔعٛع١ٓ ِعٓ ضمع٠ُٛ جلأوجء ّ٘عحجٌّٗ

ٚضم٠ُٛ جلأوجء ذمٛى جٌطٍـ١  ٚجًٌٞ ٠كىظ وً ْٕط١ٓ ٍِز 
(1)

. 

       ٍِّ ـعٟ لأٔعٗ أنعً  ،٠ِّعس ضمعح٠ٌٍ جٌىفح٠عس  جٌٌٓٛٞ عٕىِح جعطّعى ِرعىأ وٌٚٚقٕٓح  ـعً جٌّٗ

أٚ ٔعىذُٙ  ،ضعٍعك جلأِعٍ ذعٕمٍُٙ ١ٍٓ نلاي ق١حضُٙ جٌٛظ١ف١ِّعس ْعٛجءجٌكٓرحْ ضؽ١ٍُّ أٚٞح  جٌعحِ

 .أٚ ئعحٌضُٙ

 ِرىأ ع١ٍِّٕس ضمح٠ٌٍ ضم٠ُٛ جلأوجء: -3   

 ٠ٕٚكعىٌ .ذٕطحتؽ ضم٠ُٛ أوجتٗ ٗأْٚحقد ج٠ٌمٛى ذحٌع١ٍِّٕس ـٟ ً٘ج ج١ٌٓحق ئعلاَ جٌّٛظؿ       

 .ٌىٌٚس جٌمحْٔٛ سجٌّرحوب جٌٍت١ًٓ٘ج جٌّرىأ ِٓ ِرىأ جٌٗفحـ١صس جلإوج٠ٌِّس جًٌٞ ٠عى ٚجقىج  ِٓ 

 ـطىّٓ ـعٟ ضّى١ٕعٗ ِعٓ جلاعطعٍجٜ عٍعٝ ٗتأوجِٓ ئعلاَ جٌعحًِ ذٕطحتؽ ضم٠ُٛ  أِح جٌكىّس     

ْٚعٍٛن ٠ٍ٠عك جٌطمحٞعٟ  ،س ِكىروزجٌٛٚحت١س نلاي ِىز ١َِٕضمى٠ٍ أوجتٗ أِحَ جٌؿٙحش  ٔطحتؽ

 .ئيج أٌجو يٌه

ٍِّ  جٌٌٓٛٞ ـٟ جٌمحْٔٛ /       ص جٌّحوز ئيذًٙج جٌّرىأ  1119/ ٌعحَ 11ٚلى أنً جٌّٗ رٛ ٔ 

عٍعٝ )) ئععلاَ جٌععح١ٍِٓ نط١عح  ذٕطعحتؽ ضمعع٠ُٛ  1111ٌععحَ  /311// ِعٓ جٌٍّْع3َٛ/ ذٕعى /9/ 

 .  ٝ لٍجٌجش عىَ جٌطٍـ١  ((عطٍجٜ عٍأوجتُٙ ....... ٌطّى١ُٕٙ ِٓ ِّحٌْس قك جلا

٠مىرَ جلاعطٍجٜ أِحَ جٌٍؿٕس جٌٍّو٠ُس جٌطٟ ضٗعىً ـعٟ وعً ؾٙعس عحِعس ِٚعٓ غعُ ضرعص ٘عًٖ  ئي

 .حء جلإوج٠ٌٞمرً جٌطعٓ أِحَ جٌمٟ ،س ذحلاعطٍجٜ ذمٍجٌ ِعٍرً ٚٔٙحتٟجٌٍؿٕ

 :جٌمح١ٔٛٔس ٌطمح٠ٌٍ ضم٠ُٛ جلأوجء جٌطر١عس -9    

 لأٔٙعح ،ذىً ِح ضع١ٕٗ ًٖ٘ جٌىٍّس ِٓ ِعٕعٝس لٍجٌ ئوجٌٞ ضٛىٌ ضمح٠ٌٍ جٌىفح٠س ذ١ٛؽ         

. ئلا أْ ٚٚعؿ ضؽ١١عٍ ـعٟ جٌٍّوعُ جٌمعحٟٔٛٔ ٌٍّٛظعؿضٕٗة  غحٌج  لح١ٔٛٔس ضطؿٍٝ ـٟ ئقعىجظ 

                                                           

ٌِّة تقارٌر الكفاٌة انظر : د.  - 1  نور رسلان ، تقارٌر الكفاٌة ، مرج  ساب  ، ص :  للمزٌد من التفصٌ  حو  دور

 وما بعدها . 230



   
 

 382من  331الصفحة 

 

أِععح جلأعّععحي  ،جٌٕط١ؿععس جٌٕٙحت١ععس ٌطم٠ٍععٍ جٌىفح٠ععسجٌمععٍجٌ جلإوجٌٞ جٌٕٙععحتٟ لا ٠ٕطرععك ئلا عٍععٝ 

 . ضٍلٝ ئٌٝ ٍِضرس جٌمٍجٌ جلإوجٌٞلا ِحو٠سأعّحي  ـٟٙ ،١ٙى٠ِّس جٌطٟ ضٓرك ضم٠ٍٍ جٌىفح٠سجٌطّ

 آثاس تمٕٚى الأداء : -عادعاً  

ْع١ٍس ذمعىٌ ِعح ٘عٟ ٚ ،قعى يجضٙعحـعٟ ْ ع١ٍِّّعس ضمع٠ُٛ جلأوجء ١ٌٓعص ؼح٠عس : ئْرك جٌمعٛي        

وز  ِ جٌعًٞ ضرٕعٝ ع١ٍعٗ جلإوجٌز. ِٚٓ غعُ ـعاْ ٔطعحتؽ ضمع٠ُٛ جلأوجء ضععى جلأْعحٌطكم١ك ؼح٠س ِكىِّ

ٚ٘عًٖ جٌمعٍجٌجش جٌطعٟ ضطهعً٘ح جلإوجٌز ذٕعحء  عٍعٝ  ٌعحًِ ِكعً جٌطمع٠ُٛ.ئٌٝ جٌٕٓرس لٍجٌجضٙح ذح

. ٕٚ٘ععحن ف١ِّععس جٌّطٍضرععس عٍععٝ ضمعع٠ُٛ جلأوجءقععى يجضٙععح ج٢غععحٌ جٌٛظ١ـععٟ ٔطععحتؽ ضمعع٠ُٛ جلأوجء ٘ععٟ 

ضٛعىٌ جْعطٕحوج  ِؿّٛعس ِٓ جٌٟٛجذ١ جٌعحِس جٌطٟ ٠ٕرؽٟ أْ ضكىُ جٌمٍجٌجش جٌٛظ١ف١ِّعس جٌطعٟ 

 :وجء ِٚٓ أُ٘ ًٖ٘ جٌٟٛجذ١ جٌعحِسُ جلأٔطحتؽ ضم٠ٛ ئٌٝ

ٍِّ  وتغحٌ ٌع١ٍّس ضم٠ُٛ جلأوجءضم١رى جلإوجٌز ذحٌه١حٌجش جٌطٟ قىرو٘ح جٌّ -   ٗ. 

ٍِّ  جٌٓععٌٛٞ جلإوجٌز عٕععى ٚٞعع  ضمععح٠ٌٍ ٔٛععؿ ْعع٠ٕٛس قععٛي أوجء جٌعحِععً  ـّععػلا   أٌععَُ جٌّٗعع

. ٚ٘عًج جٌّٓعطمرً وٖ ٌطلاـ١ٙعح ـعِٟٚعٓ غعُ ئٌٖعح ،ِ ِ  جٌعحًِ ِٕٚحلٗطٗ ذٕمح٠ ٞععفٗذحٌؿٍٛ

 قى يجضٗ ٠عى ٞحذطح  لح١ٔٛٔح  عٍٝ جلإوجٌز ٌٍطم١ى ذٗ.ـٟ 

 أْ ٠ىْٛ لٍجٌ جلإوجٌز جًٌٞ ضٛىٌٖ ذٕحء  عٍٝ ٔطحتؽ ضم٠ُٛ جلأوجء ِىطًّ جلأٌوحْ  - 

 .جٌؽح٠س ( –جٌّكً  –جٌٓرد  –جٌٗىً ٚجلإؾٍجءجش  –) جلانطٛح٘  

 ،جٌز عٕعى ئعّعحي  غعحٌ ضمع٠ُٛ جلأوجءوٚئيج وحٔص ًٖ٘ ٘عٟ جٌٟعٛجذ١ جٌعحِعس جٌطعٟ ضكىعُ جلإ    

 :أُ٘ ًٖ٘ ج٢غحٌ ِٓ نلاي ِؿّٛعط١ٓٔأضٟ ج٢ْ ًٌوٍ 

ذعً  ،جٌعحًِ علاٚز جٌطٍـ١ع  جٌمح١ٔٛٔعس : ٚضطؿٍٝ ـٟ ِٕفج٢غحٌ جلإ٠ؿحذ١ِّس : انًدًٕػح الأٔنٗ 

 ٚضٍل١طٗ ئيج ضكممص ٠ٍٖٚ جٌطٍل١س.

ج قًٛ عٍعٝ ضم١ع١ُ أوجء ٍـ١  جٌعحًِ ئي: ٚضطؿٍِّٝ ـٟ عىَ ضج٢غحٌ جٌٍٓر١ِّس :انًدًٕػح انثاَٛح

ٌ يٌه ٌٍّز غح١ٔعس ضح١ٌعسٚ ،ذىٌؾس ٞع١ؿ ٍِّ  ،ػلاظ ِعٍجش نعلاي ق١حضعٗ جٌٛظ١ف١ِّعسأٚ ٌع ،ئيج ضى
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عً ضٛععىٌ جلإوجٌز لععٍجٌج  ئوج٠ٌععح  ذأٙععحء نىِطععٗ ٌعععىَ جٌىفععحءز ٝ أٚ لععى ضٕمٍععٗ جلإوجٌز ئٌعع ،عٕىتعع

 .ٚظ١فس أنٍٜ ضٕحْد ِٓطٜٛ وفحءضٗ

رٟ عععٓ جٌر١ععحْ      ئّٔععح ضهٟعع   ،جٌطععٟ ضكّععً أغععٍج  ْععٍر١ِّح  ٌٍعحِععًأْ جٌمععٍجٌجش جلإوج٠ٌِّععس ٚؼٕعع

لععٍجٌجش ئوج٠ٌِّععس ٔٙحت١ععس ضععإغٍ ـععٟ جٌٍّوععُ  ذٛٚععفٙحٌٍٍلحذععس جلإوج٠ٌععس ٚجٌٍلحذععس جٌمٟععحت١س 

جٌٛظ١فٟ ٌٍعحًِ
(1)

. 

       

                                                           

انظر للمزٌد من التفصٌ  على الراابة الإدارٌة والقضائٌة على  عما  الإدارة : د. عبد الله طلبة ، الراابة  - 1

 وما بعدها . 186القضائٌة على  عما  الإدارة ، مرج  ساب  ، ص : 
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 نثانًثسث انثا

ال الإداسج انؼايح ٔتأْٛهٓى عٛاعح  ًَّ  تذسٚة ػ

 

ِعععس ـعععٟ جٌٍّجـعععك جٌعحِعععس ًٞ ٠ٍعرعععٗ عّعععحي جلإوجٌز جٌعحذعععحٌٕظٍ ئٌعععٝ جٌعععىٌٚ جٌّٙعععُ جٌععع

ضطٌٛٝ ؾ١ّ  وٚي عحٌّٕح جٌّعحٍٚ )ٚنحٚعس  ،ْع١ح  ٌٚجء جلاْطهىجَ جلأِػً ٌُٙٚ ،جٌكى١ِِّٛس

ذٙعىؾ ض١ّٕعس  ،ِٚٓ غُ ئٔٗحء جٌرٕٝ جٌطٕظ١ّ١ِّعس جٌلاَِعس ٚٞ  جلاْطٍجض١ؿ١حش س ِٕٙح (جٌّطمىِ

ِعٓ أؾعً جٌعٍذ١ ذع١ٓ نطع١ جٌط١ِّّٕعس  ،ٚضعأ١ٍُ٘ٙ لىٌجش جٌمٜٛ جٌر٠ٍٗس جٌعحٍِس ـ١ٙح ٚضعى٠ٌرُٙ

ٚجلطععٍجـ جٌكٍعٛي جٌلاَِعس ٌٍطٕٓعع١ك ذع١ٓ قؿعُ جٌطٍععد  ،ٚجلإوجٌٞ فٕعٌٟجٚئِىح١ٔعحش جٌطعى٠ٌد 

جٌعٍٜٚ ،ٝ جٌعّحٌسعٍ
(1)

. 

ٔمٛعى وعً ِعٓ ٠طعٌٛٝ ئقعىٜ جٌٛظعحتؿ إٔح ٚئيج وٕح ٔطكىرظ عٓ عّحي جلإوجٌز جٌعحِس ـ

 وحٔععص ئوجٌز ٍِو٠ُععس ْععٛجء ،ز ِععٓ ئوجٌجش جٌىٌٚععسٞ ئوجٌجٌععٛجٌوز ـععٟ ج١ٌٙىععً جٌطٕظ١ّععٟ لأ

( أٚ ئوجٌز لا ٍِو٠ُس )ٚقىجش جلإوجٌز جٌّك١ٍِّس ذؿ١ّع  جٌجش جٌىٌٚس ٚجٌؿٙحش جٌطحذعس ٌٙح)َٚ

 ِٓط٠ٛحضٙح : جٌّكحـظس ٚجٌّى٠ٕس ٚجٌرٍىز ٚجٌرٍى٠ِّس(.

رٛ  ٚضطععععىرو ،حِعععسٚجٌّععععٍٚؾ أْ جٌّٓعععحتً جٌّطعٍمعععس ذّعععٛظفٟ جلإوجٌز جٌع ٠ٚعععأضٟ  ،ضطٕععع

ضطٛععً  أوحو١ّ٠ِّععسـععاْ أٞ وٌجْععس  . ٚع١ٍععٗجٌّٓععحتً٘ععًٖ ضععى٠ٌد جٌّععٛظف١ٓ ذحـطٍجٞععٗ ئقععىٜ 

 .  ٌّٙط١ّٓ جلإقح٠س ذطى٠ٌد جٌّٛظف١ٓضفٍٜ عٍٝ جٌرحقػ١ٓ ج ،ذّٛٞٛ  جٌٛظ١فس جٌعحِس

قععٛي  ّمععٌٍ ٔٓعععٝ ؾح٘ععى٠ٓ ئٌععٝ ضمععى٠ُ عععٍٜ ٍِوععُ ِٚهطٛععٍٚٔكععٓ ـععٟ ٘ععًج جٌ

ز ـععٟ جْععطىّحي  ٞذحٌٗععىً جٌععًِٛٞععٛ  ضععى٠ٌد عّععحي جلإوجٌز جٌعحِععس  ُّٛ ٠كمععك جٌؽح٠ععس جٌٍّؾعع

                                                           

لمجلس امعلى لتنمٌة القو  البأرٌة والتدرٌ  . وهٍا إن د  على أًء فذنما ٌد  ا 1982 نأئ فً مصر عام   - 1

على  ن الاهتمام بتدرٌ  عما  الإدارة العامة بات  مراً حتمٌاً ولا ٌجوز مي دولة التحل  من مسأولٌتها تجاهظ.  
الجامعة الجدٌدة للنأر ، امزارٌطة  انظر .د. ماجد راغ  الحلو ، علم الإدارة العامة ومبادن الأرٌعة الإسلامٌة ، دار
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ٚقٛعً عٍعٝ  ،جٌمحْٔٛ جلإوجٌٞ ذّرحوتٗ جٌعحِعس ئعىجو ٠حٌد جٌكمٛق جًٌٞ ذىأ ذىٌجْس ِمٌٍ

ِٚعٓ غعُ جنططعحَ  ،لحذعس جٌمٟعحت١س عٍعٝ أعّعحي جلإوجٌزِعٍِٛحش ضهعٙ جٌٕٗعح٠ جلإوجٌٞ ٚجٌٍ

  .ٌعحَظؿ ججٌكٍمس جٌىٌج١ِّْس ذحٌٛلٛؾ عٍٝ جٌؿٛجٔد جٌف١ٕس جٌّطعٍمس ذحٌّٛ

غعُ ٕٔطمعً  ،ذحٌطى٠ٌد جلإوجٌٞ ٚضكى٠ى أ٘ىجـعٗ ْٕٛؾُ ـٟ ً٘ج جٌفًٛ جٌطع٠ٍؿ ِٚٓ غُ

رٍٜ ،جْس أ٘ىجـٌٗىٌ وّعح ١ْٓعطٕطؽ  .١د جٌطعى٠ٌد جٌطعٟ ٠ٓطكٓعٓ ْعٍٛوٙحْعحٌلأ ٚٔهطُ ذعحٌطع

ذؽ١عس  ،ذحٌؿٛجٔعد جٌطٗع٠ٍع١ِّس ٌٍطعى٠ٌد ِؽٍرفسجٌمحٌب أْ وٌجْطٕح ًٖ٘ جٌّٛج١ٞ  ْطىْٛ وِٚح  

ٍِّ  ج٠ٌٕٟٛ ذًٖٙ جٌّٓأٌس جٌٛظ١ف١عس جٌطعٟ لا ٠ٕرؽعٟ أْ ضمعً أ١ِّّ٘عذ١حْ ِىٜ  س ععٓ ج٘طّحَ جٌّٗ

 .ذحلٟ ِٓحتً جٌٛظ١فس جٌعحِس

  : تؼشٚف انتذسٚة ٔأًْٛتّ -ٔلاً أ

ععً عٍّععحء جلإوجٌز  ،ٚعععٛذس ٚٞعع  ضع٠ٍععؿ ِكععىرو ٌٍطععى٠ٌد عٍععٝ جٌععٍؼُ ِععٓ رٚ ـمععى ضٛ

: ئْ جٌطى٠ٌد ٘عٛ ض٠ُٚعى جٌعٕحٚعٍ يرس ٌّعٕٝ جٌطى٠ٌد جلإوجٌٞ ذحٌمٛجٌعحِس ئٌٝ ١ٚؽس ِٕحْ

جٌرٗعععع٠ٍِّس جٌعحٍِععععس ـععععٟ جٌّإْٓععععحش ) جلإوج٠ٌععععس أٚ جلإٔطحؾ١ععععس ( ذحٌّعٍِٛععععحش ٚجٌّٙععععحٌجش 

ٔؿعحَ جٌّٙعحَ ٚجٌّٓعإ١ٌٚحش جٌّٓعٕىز لإ ،ذٙعىؾ ٌـع  ِٓعطٜٛ لعىٌجضُٙ ،ٚجلأنلال١حش ج١ٌّٕٙس

ئ١ٌُٙ ذأعٍٝ وفحءز ِّىٕس
(1)

  . 

 ،ٚجٌعّعً عٍعٝ ٌـع  وفحءضٙعح ،ٗع٠ٍِّسٌو جٌرجٌّعٛج ئعىجوٚذحٌٕظٍ ئٌٝ أ١ّ٘س جٌطى٠ٌد ـٟ 

ذطٕععح ٔطععحذ  ج٘طّععحَ وٚي عحٌّٕععح جٌّعحٚععٍ ذمٟعع١س ض١ّٕععس جٌّععٛجٌو جٌرٗعع٠ٍس ٚضأ١ٍ٘ٙععح ذٗععىً 

عٕععى ْععٓ  ،ِععٓ نععلاي ل١ععحَ جٌٓععٍطس جٌطٗعع٠ٍع١ِّسِٓععطٍّ. ٚأٌٚععٝ ٚععٌٛ ٘ععًج جلا٘طّععحَ ٔؿععى٘ح 

ٌعحِععس وحـععس ضٍععَُ جٌؿٙععحش ج نحٚععسذطهٛعع١ٙ أقىععحَ لح١ٔٛٔععس  ،ضٗعع٠ٍعحش جٌٛظ١فععس جٌعحِععس

١٘ٚحوٍٙععح جٌطٕظ١ّ١ِّععس ،١ٍِٓ ٌععى٠ٙح ٚـععك أٔظّطٙععح جٌىجن١ٍععسذطععى٠ٌد ٚضأ١٘ععً جٌعععح
(2)

غععُ ضطععٌٛٝ  ،

                                                           

 .222انظر : د. ماجد راغ  الحلو ، علم الإدارة العامة ومبادن الأرٌعة الإسلامٌة ، مرج  ساب  ، ص :  1
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 ٚٞع  جلإؾعٍجءجش جٌطٕف٠ً١عس جٌلاَِعس ٌٕمعً جٌٕٛعٛ٘ جٌطٗع٠ٍع١ِّس ئٌعٝ ٚجلع  عٍّعٟجٌكىِٛس 

وز ضفٛعع١ٍ١سٚيٌععه ِععٓ نععلاي ٌععٛجتف ضٕف٠ً١ععس ضطٟعع ،ٍِّععِٛ رٍ ٌطٕظعع١ُ  ّٓ لٛجعععى عحِععس ِٚؿعع

ض١ّٕععس ِٛجٌو٘ععح  ٠هععٙٚؾعٍععٗ ضععى٠ٌرح  ٘حوـععح  ٍِٚر١ِّععح  ٌهطععس وععً ؾٙععس عحِععس ـ١ّععح  جٌطععى٠ٌد

 .    جٌر٠ٍٗس

ٚ  ٍِّ ٚـعك نطعس  ،ىٌٚجش ضى٠ٌر١ِّعسٌعئٌٝ ِٕف جٌّٛظف١ٓ جٌع٠ًٓ نٟععٛج  عحوز٠ٍؿأ جٌّٗ

ذٙعىؾ  ،ِح١ٌِّس عٍٝ أؾٌُٛ٘ ذٕٓعد ِهطٍفعس علاٚجش ،طى٠ٌد جٌطٟ ٚٞعطٙح جٌؿٙحش جٌعحِسجٌ

ٚضع٠ُعُ جٌٍؼرعس ٌعى٠ُٙ ـعٟ جْعطىّحي جٌّٓعحٌ  ،جٌىجتُ ٌطكٓع١ٓ وفعحءضُٙعٍٝ جٌٓعٟ ضكف١ُُ٘ 

جٌطى٠ٌرٟ
(1)

. 

ٍِّ  ذٛٞعع  أقىععحَ نحٚععس ذطععى٠ٌد جٌعععح١ٍِٓ ٠عععى  ُٙٚضععأ١ٍ٘ ٚٔكععٓ ٔعطمععى أْ ل١ععحَ جٌّٗعع

ٙعع ذٍؼرطٙععح ـععٟ أْ ضىععْٛ ٌٍىٌٚععس ج١ٌٓحْعع١ِّس  جٌم١ععحوز زعععٓ ئٌجو ح  ٚعع٠ٍك ج  ٚضعر١ععٍ ج  ٌٖعع١ى ح  ضٛؾص

حي جٌىٌٚ رّ  .ِٓ أُ٘ أ٠ٌٛٚحضٙح ُٙٚضأ١ٍ٘ س١ْحْس ضى٠ٌد ع

٘عًٖ جٌّعٛجٌو ْ لأ ،ٌع١ٍِّّس لإعىجو جٌّعٛجٌو جٌرٗع٠ٍسجلأ١ّ٘س جٌع١ٍِّّس ٚج ئؼفحيـلا ٠ؿَٛ 

 .٠س جٌطٟ ضٕٟد ٚضُٚيِمحٌٔس ِ  جٌّٛجٌو جٌّحوِّ  جٌّٛجٌو جٌىجتّسٟ٘ 

 ـععٟ ِؿععحي ض١ّٕععس جٌّععٛجٌو جٌرٗعع٠ٍس ٚلععى نطععص جٌىٌٚععس جٌٓعع٠ٌٛس نطععٛز ِّٙععس ٚلاـطععٗ

ععىش ـعع رٓ  .جٌهععح٘ ذععَٛجٌز جٌط١ّٕععس جلإوج٠ٌِّععس 1/7/1159/ ضععح٠ٌم 19ٟ ئٚععىجٌ جٌمععحْٔٛ /ضؿ

ٍِّ  ٌَٛجٌز جٌط١ّٕسِٚٓ ّٞٓ جلأ٘ىجؾ جٌطٟ قىرو٘ ضك١ٍّٙعح ِٓعإ١ٌٚس ضٕف١عً  :جلإوج٠ٌِّعس ح جٌّٗ

ٚوعععُ  ،ط١ّٕععس جلإوج٠ٌععس ٚجلإٚععلاـ جلإوجٌٞج١ٌٓحْععس جٌعحِععس ٌٍىٌٚععس ـ١ّععح ٠طعٍععك ذٗععإْٚ جٌ

 عٍٝ أْ ٠طُ يٌه ذحٌط١ٕٓك ٚجٌطعحْٚ ِ  جٌؿٙحش جٌعحِس جٌّهطٛس . ،جٌٗفحـ١س جٌّإْٓحض١س 

                                                           

. كما ٌتضمن اانون تنظٌم الجامعات واانون السلطة القضائٌة 2004/ لعام 50القانون // فقرة / / من 19المادة / - 1

ٌِّة  حكاماً مماثلة تهد  إلى تحفٌز الموظفٌن فً هٍه القطاعات وتعزٌز رغبتهم فً تحسٌن  واانون وزارة ال ارج
 امداء .
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ٚٔكٓ ٍٜٔ أْ ئقعىجظ َٚجٌز جٌط١ّٕعس جلإوج٠ٌعس لعى ؾعحء ِٕٓعؿّح  ِع  ئٌجوز جٌىٌٚعس ـعٟ 

ئي ئْ ئْععٕحو ِّٙععس ِطحذعععس ضٕف١ععً  ،ٖٚضٕف١ععً ِٗععٍٚ  جلإٚععلاـ جلإوجٌٞ ذٗععىً عٍّععٟضٕظعع١ُ 

ِّٞ ِطهٛعع ضٕظعع١ُِفععٍوجش ِٗععٍٚ  جلإٚععلاـ ئٌععٝ   ح  ئّٔععح ٠كمععك أ٘ععىجـ ذكؿععُ َٚجٌزٙ ئوجٌ

 :وػ١ٍز أّ٘ٙح

٠س جٌىحٍِعس  .5 عجٌّٚضكم١ك جٌؿىِّ . ـىّعح ذٍٔعحِؽ جلإٚعلاـ جلإوجٌٞ ٟ لعىِح  ـعٟ ضٕف١عًصٟ

ـععٟ جضهععحي أٞ نطععٛز ِععٓ ٖععأٔٙح ٌـعع  ٖععأْ ِرععىأ  سَٚجٌز جٌعععىي ِطهٛٛعع ٘ععٟ

ـعاْ عّعً  ،جلأوف١حء ٚئععىجوُ٘ ٚضعى٠ٌرُٙ جنط١حٌ جٌمٟحز١ْحوز جٌمحْٔٛ ِٓ نلاي 

جضهععحي وععً ِععح ٠ٍععَُ ِععٓ ئؾععٍجءجش ذٙععىؾ  ٠ٍوععُ عٍععٝز جٌط١ّٕععس جلإوج٠ٌععس َٚجٌ

ٌىٌٚععس ئٌععٝ أعٍععٝ ِٓععطٜٛ ِععٓ جٌٛٚععٛي ذععحٌّٛجٌو جٌرٗعع٠ٍس جٌعحٍِععس ـععٟ ٍِجـععك ج

ععحي أ ْععٛجء ،جٌىفععحءز رّ ضعٍععك جلأِععٍ ذطمععى٠ُ ِمطٍقععحش ضىفععً ضٕف١ععً ١ْحْععس جٔطمععحء ع

ضعٕعٝ  ٠ُ ِمطٍقعحشطمعىذ َ ضعٍعكأ ، جلإوجٌز جٌعحِس ٚـك ِرىأ جٌؿعىجٌز ٚجلاْعطكمحق

 .  جٌىجن١ٍس ٌٍؿٙحش جٌعحِس ذت١ٌحش ئعىجو ج١ٌٙحوً جٌطٕظ١ّ١س ٚجلأٔظّس 

ـ ٠ؿععععً ِٗعععٍٚ  جلإٚعععلا ،ذكؿعععُ َٚجٌز ضٕظععع١ُ ئوجٌٞ ِطهٛعععٙئْ ئقعععىجظ  .1

ٌطٕف١عً ٘عًج  جٌّإْٓعحض١سجٌر١ٕس جٌطكط١س  ذٌُّٕس ذً ٠عىص  ،ٞ أوػٍ ٌٖىج  ٚعملا١ٔسجلإوجٌ

 .جٌٍّٗٚ  ذٌٛٛز ع١ٍّس

ٙعحٚضك١ٍٍ ه ِعٓ نععلاي لعٍجءز جنطٛحٚععحش ِٚٙعحَ جٌععَٛجٌز٠ٚٓعطىي عٍعٝ يٌعع
(1)

ٚ٘ععٟ  

جنطٛحٚععحش لاـطععس ِّٚٙععس ٚؾععحءش ِطفمععس ِعع  ِٗععٍٚ  جٌرٍٔععحِؽ جلإّٔععحتٟ ٌلأِععُ جٌّطكععىز 

(UNDP) ٍجلانطٛحٚحش ًٔو ًٖ٘ ِٓٚ: 

 .  جٌٛظ١فس جٌعحِس ٚجلطٍجـ ضط٠ٍٛ٘ح ٍِجؾعس ٚوٌجْس لٛج١ٔٓ -أ 

 .  س ٚجلطٍجـ ضط٠ٍٛ٘ح١ٙحوً جٌطٕظ١ّ١ٍِجؾعس جلأٔظّس جٌىجن١ٍس ٚجٌ -خ 

                                                           

 رٌة .ال اص بوزارة التنمٌة الإدا 2018/ لعام 28/ من القانون /4المادة / - 1



   
 

 382من  337الصفحة 

 

جلطٍجـ ٚٞ  أّْ ِٚعح١٠ٍ ِٛٞٛع١س ٖٚفحـس ـٟ ٔطحق ٚٞع  ١ْحْعس ِكعىروز  -ؼ 

 .  جٌٛظحتؿ جٌعحِس لإٖؽحي

ٍ جٌعحِععس لإوجٌز جٌّععٛجٌو ٚٞعع  ِإٖععٍجش ل١ععحِ جلأوجء جلإوجٌٞ ٚٚٞعع  جلأ٠عع -و 

 .  جٌر٠ٍٗس

 .  ن١ٙ ُِجٌٚس ِٕٙس جٌطى٠ٌد جلإوجٌِٕٞف ضٍ -ٖ 

وّعح  ،كح  ١حْس جٌطى٠ٌد جلإوجٌٞ ذحش أِعٍج  ٚجٞعٚوّح ٘ٛ ِلاقع ـاْ ج٘طّحَ جٌىٌٚس ذٓ

ـعٟ ٖعأْ جٌطعى٠ٌد جلإوجٌٞ  ؾٙعٛو ؾ١ّع  جٌّع١ٕع١ٓذٙعىؾ ضٕٓع١ك  ،ح  لح١ٔٛٔع ذحش أِعٍج  ِٕظّعح  

 .جٌهح٘ جٌّهطٛس ذحٌّٛجٌو جٌر٠ٍٗس( جٌىٌٚس أٚ ِإْٓحش جٌمطح )

  أْذاف انتذسٚة :  -ثاَٛاً 

جلإِىعحْ ٚٞع  ـعٟ ـٍع١ّ  ،أ٘عىجؾ جٌطعى٠ٌد قٛعٍِّٙح قحٚي عٍّحء جلإوجٌز جٌعحِعس 

لأْ أ٘عىجؾ جٌطعى٠ٌد ٠ّىعٓ أْ ضطعىجنً ِع  أ٘عىجؾ  ،لحتّس ِكىروز ِٚؽٍمس لأ٘عىجؾ جٌطعى٠ٌد

 نعٍ ئٌعٝ . ـعايج وحٔعص جٌط١ّٕعس ضعٕعٟ جٌٕمٍعس جٌٕٛع١عس ِعٓ ٚٞع  قعى يجضٙعحـٟ جٌط١ّٕس جلإوج٠ٌس 

ج٠ٌِّعس ضععى ١ّعس جلإوـعاْ جٌطٕ ،ٚج١ٌٓحْع١س ،ٚجلاؾطّحع١عس ،ـٟ جٌّؿعحلاش جلالطٛعحو٠سأـًٟ ِٕٗ 

. ٚجٌّععٍٚؾ أْ جٌط١ّٕعس جلإوج٠ٌِّعس ضمعَٛ م١ك ذحلٟ ِؿحلاش جٌط١ّٕس جٌٗحٍِسٌطك ج٠ٌٍٗ جٌٍت١ّ

ِٓ جٌٍّضىعُجش جلأْحْع١ِّس أذٍَ٘عح: جٌعٕٛعٍ جٌرٗعٍٞ جٌّعىٌخ  لرً وً ٖٟء عٍٝ ِؿّٛعس

. ٚ٘ععًج ٠عٕععٟ أْ جٌطععى٠ٌد جلإوجٌٞ ٠عععى جٌْٛعع١ٍس جلأْحْعع١صس ٌٛععٕ  وععٛجوٌ ذٗعع٠ٍِّس ٚجٌّإ٘ععً

نأْ ضىععْٛ  عٍععٝ ٚلععحوٌزوفععٛءز  ٍِّ ذعع١ٓ  ضععىنلا  . أٞ ئْ ٕ٘ععحن ٌع١ٍِّّععس جٌط١ّٕععس جٌععٍت١ّ جٌّكعع

ذحـطٍجٜ أْ ضى٠ٌد جٌّعٛجٌو جٌرٗع٠ٍس ٚضأ١ٍ٘ٙعح  ،ٚأ٘ىجؾ جٌط١ّٕس ،طى٠ٌد جلإوجٌٞأ٘ىجؾ جٌ

جٌمٍعد جٌٕعحذٝ  -وّعح ْعرك ٚأٚٞعكٕح  -جٌطعٟ ضععى  ،٠إوٞ ئٌٝ ٔؿحـ ع١ٍّس جٌط١ّٕس جلإوج٠ٌِّعس 

أ٘عىجؾ . ـّح ٚج١ٌٓح١ْس ،جٌٗحٍِس ـٟ ٖطٝ جٌّؿحلاش جلالطٛحو٠س ٚجلاؾطّحع١س ٌع١ٍِّّس جٌط١ّٕس 

 ؟ جٌطى٠ٌد
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ْٚع١ٍس ٌطكم١عك ض١ّٕعس جٌّعٛجٌو  ،أْ جٌطعى٠ٌد ،ر١رٓ ٌٕعح ِعٓ نعلاي ضع٠ٍعؿ جٌطعى٠ٌدٌمى ض

ضؽ١١ععٍجش ـععٟ جٌفععٍو  جٌرٗعع٠ٍِّس ذععحٌٕظٍ ٌلأغععٍ جٌٍّّععِٛ جٌععًٞ ْعع١كىغٗ جٌطععى٠ٌد جلإوجٌٞ ِععٓ

خ ٌؿٙععس: جٌّعٍ رٌ وجٌز ٚأْععح١ٌد جلإ ،ِٚعععىرلاش جلأوجء ،ٚجٌّٙععحٌجش ،ٚجٌهرععٍجش ،ِٛععحشجٌّععى

ِّح ٠ؿعً ً٘ج جٌفٍو لحوٌج  عٍٝ جٌم١حَ ذّٙحِٗ ذىفحءز ٚئٔطحؾ١س عح١ٌس ،جٌكى٠ػس
(1)

. 

 :   ج٢ض١سٚع١ٍٗ ٠ّىٓ ضٍه١ٙ ـٛجتى جٌطى٠ٌد ـٟ جٌٕمح٠ 

خ ٚجٌى١ِّّس ٚجٌٕٛع١ِّس ـٟ جلإٔطحؼ ج٠ٌُحوز .5 رٌ  جٌّإ٘عً ضعأ١٘لا  . ـحٌعٍٕٛ جٌرٗعٍٞ جٌّعى

َ ـعٟ ٠َعحوز و١ّعس جلإٔطعحؼ ١ْىْٛ ٌٗ جٌعىٌٚ جٌرعحٌ ،ع١ٍّح  ٚع١ٍّح  ٌـ١عٟ جٌّٓطٜٛ

ضعٍععك ج٢ِععٍ ذحٌعععح١ٍِٓ ـععٟ جٌٍّجـععك  ْععٛجء جٌٓععٛء عٍععٝ ٠ٛععىق. ٚ٘ععًج ٚٔٛع١طععٗ

 ـٟ جٌٍّجـك جٌعحِس جلالطٛحو٠س ضعٍك ذحٌعح١ٍِٓ أٚ ،جلإوج٠ٌِّس جٌطم١ٍى٠س جٌعحِس

 ( .  أٚ جٌّح١ٌِّسح٠ٌس أٚ جٌٕٛحع١ِّس جٌطؿ) 

ٍـٙح جٌطععٟ ْعع١طُ ٚعع ،س يٌععه أْ جٌٕفمععحش جٌعحِععس: ٚ ٠ععجلالطٛععحو ـععٟ جلإٔفععحق جٌعععحَ .1

 ٚ٘ععً ٕ٘ععحن ،ْععطىْٛ ِععٓ جٌٕفمععحش جلاْععطػّح٠ٌس ،ذٙععىؾ ضّىعع١ٓ جٌىععٛجوٌ جٌرٗعع٠ٍس

؟ ئي ئْ جٌععح١ٍِٓ جٌع٠ًٓ جلاْعطػّحٌ ـعٟ جٌّعٛجٌو جٌرٗع٠ٍس جْطػّحٌ ٠فٛق ـعٟ جلأ١ّ٘عس

فٝ ٔٓععد وّععح ْععطٕه ،وّععح  ٚٔٛعععح   ٙععُتأوجْععطٍضف  وفععحءز  ،ٌز جٌطى٠ٌر١ِّععسأٔٙععٛج جٌععىٚ

 ٛـ١ٍ جٌّعحي جٌععحَ ذعىلا  ِعٓ ٘عىٌٖجلأِعٍ جٌعًٞ ٠عٕؿُ عٕعٗ ضع ،جٌضىحخ جلأنطحء ٌى٠ُٙ

ٌز.  ٍِّ  ٔط١ؿس جٌضىحخ جلأنطحء جٌّطى
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لأْ ضععى٠ٌرُٙ ْعع١ؿعً ِععُٕٙ  ،ٔععد جٌٕفٓععٟ ٚجٌّعٕععٛٞ ٌععىٜ جٌعععح١ٍِٓجلاٌضمععحء ذحٌؿح .3

ٌُ٘ ذحٌٍٞععح جٌععٛظ١فٟ جٌععًٞ ٠عععى ٚجقععىج  ِععٓ ٠ُ٠ٚععى ٖعععٛ ،ِٗععٍٚ  لععحوز ئوج٠ٌعع١ٓ 

وفحءز جلأوجء جلإوجٌٞل١حِ ِإٍٖجش 
(1)

. 

رُ يوٍ٘ععح ٚضؿععىٌ جلإٖععحٌز ح ٌٚوش عٍععٝ ْععر١ً جٌّػععحي لا ئّٔعع ،ئٌععٝ أْ جلأ٘ععىجؾ جٌطععٟ ضعع

. ٚئيج وحٔعص ِؿّٛععس ِؽٍمعس ـعٟلأٔٗ وّح يؤٍح لا ٠ّىعٓ قٛعٍ أ٘عىجؾ جٌطعى٠ٌد  ،جٌكٍٛ

ـٙعٟ  ،جٌهعح٘ ز جٌّٛجٌو جٌر٠ٍٗس جٌعحٍِس ـعٟ جٌمطعح ًٖ٘ جلأ٘ىجؾ ٠ٌٍٚٞس ـٟ ٔطحق ئوجٌ

حٍِعس ـعٟ جٌٍّجـعك ِٓ ذحخ أٌٚٝ ضٛرف أوػٍ ٌٍٞٚز ـعٟ ٔطعحق ئوجٌز جٌّعٛجٌو جٌرٗع٠ٍس جٌع

لرً ٖعٟء ىّٓ ضْ جٌؽح٠س جلأْح١ِّْس ِٓ ئقىجظ جٌٍّجـك جٌعحِس ٚٔٗح٠ٙح لأ ،جٌعحِس جٌكى١ِٛس

٘ٛ جٌعًٞ ٠ىٓعد جٌٕفمعحش جٌعحِعس جٌطعٟ  قىِّ يجضٗـٟ ًٚ٘ج جٌٙىؾ  ،ـٟ ضكم١ك جٌٍّٛكس جٌعحِس

   .ٚفس جٌٍّٗٚع١ِّسضٕفك ـٟ ْر١ً يٌه 

  : أعانٛة انتذسٚة -ثانثاً 

رًٌءذععىج ٔمععٛي لا وععٟ  - ز ٠ٕرؽععٟ جٌط٠ٕٛععٗ ئٌععٝ أْ جلأ٘ععىجؾ جٌطععٟ ضععُ يوٍ٘ععح أعععلاٖ ٠طععع

 .يج ٌُ ضطىحًِ عٕحٍٚ ٔؿحـ جٌطى٠ٌدضكم١مٙح ئ -٠ٓطك١ً 

ٌطععٍق أٞ ج ،طٙععحٚول أْععح١ٌد جٌطععى٠ٌد ؾععٛوزعٕحٚععٍ ٔؿععحـ جٌطععى٠ٌد جٌكععى٠ع  ِٚععٓ

   ٌٍّطىٌذ١ٓ.ئـحوز وحٍِس  ضكم١ك جٌىٌٚز جٌطى٠ٌر١ِّس ذحٌٌٛٛز جٌطٟ ضإوٞ ئٌٝ جٌّطرعس ـٟ ئٔؿحَ

ذعً ضعٍضر١ جٌضرح٠عح  عٟع٠ٛح   ،ِٓ ١ّٔ ٚجقعىٚٔكٓ ئي ٔإوى أْ أْح١ٌد جٌطى٠ٌد ١ٌٓص 

جٌعٛظ١فٟ ٌٍّٛظعؿ  أ٠ٟعح  ذحٌّٓعطٜٛ وّعح ضعٍضر١ ،جٌٛظحتؿ جٌطعٟ ٠ّحٌْعٙح جٌّطعىٌذْٛ ذٕٛ 

ـأٗ ذحٌٍؼُ ِٓ ًٖ٘ جلاٌضرح٠حش غّس أْح١ٌد ِطفك عٍعٝ  ،ـٟ ِىجٌؼ جٌٍُٓ جلإوجٌِٞٚٛلعٗ 

                                                           

. المتضمن مأأرات اٌاس امداء 2017/ م . و / لعام 59/ من ارار مجلس الوزراء رام/ 3انظر : المادة / - 1
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ٚلاق١طٙح ِٓ لرً عٍّحء جٌّٛجٌو جٌر٠ٍٗس لأٞ ِٛظؿ ِّٙح وحْ ٔٛ  جٌٛظ١فس ِّٚٙعح وعحْ 

 :  جلإوجٌٞ. ِٚٓ ًٖ٘ جلأْح١ٌد ًٔوٍِٛل  جٌّٛظؿ ـٟ جٌٍُٓ 

 :انًساػشاخ انُظشٚح .1

طعٍمععس ٍ ٘ععًج جلأْععٍٛخ عٍععٝ ض٠ُٚععى جٌّطععىٌذ١ٓ ذحٌّعععحٌؾ جٌٕظ٠ٍععس ج٠ٌّمععَٛ ؾععٛ٘

 ،ِٕٚٙعح ئوجٌز جٌّعٛجٌو جٌرٗع٠ٍس ،ذّٛٞٛ  جٌىٌٚز جٌطى٠ٌر١ِّس. ئي ئْ جلإوجٌز جٌعحِس

. ًٖٚ٘ ٠ٕرؽعٟ ئْعمح٠ٙح ِٓ جٌٕظ٠ٍحش ٚجٌّرحوب جلأْح١ِّْسعٍُ ٠مَٛ عٍٝ ِؿّٛعس 

ئوجٌز ح ِٓ لرً جٌمحت١ّٓ عٍعٝ عٍٝ وً ِحوز ضى٠ٌر١صس ٠ٛحٌ ئٌٝ جنط١حٌ٘ح ٚضم٠ٍٍ٘

ذععى أْ ٠عطُ  ذىً ؾٙس عحِعسجٌّٛجٌو جٌر٠ٍٗس عٕى ٚٞ  جٌهطس جٌطى٠ٌر١ِّس جٌهحٚس 

٠عطُ جنط١عحٌ جٌرٍٔعحِؽ جٌطعى٠ٌرٟ ذٕعحء  عٍعٝ  ئي. ى جلاقط١حؾحش جٌطى٠ٌر١ِّس أٚٛلا  ضكى٠

ؾ ع صٍ ِٚععٓ غععُ  ،ٍععٝ ٔمععح٠ جٌمععٛز ٚٔمععح٠ جٌٟعععؿ ٌععى٠ُٙضمعع٠ُٛ أوجء جٌعععح١ٍِٓ ٚجٌطععع

ْ ِعٓ ٛجٌععحٍِ ٌٗٝ ئنٟحعُٙ ئٌٝ وٌٚجش ضى٠ٌر١ِّس ـٟ جٌّؿعحي جٌعًٞ ٠عح١ٔع٠ٛحٌ ئ

ـععٟ  ح  ٚجٞععك ح  . وّععح ٌععٛ ضرعع١رٓ عٕععى ضمعع٠ُٛ أوجء جٌعععح١ٍِٓ أْ غّععس ٞعععفٔمععح٠ ٞعععؿ

ـعععٟ  ح  أٚ ٞععععف ،ـعععٟ ئوجٌز جٌٛلعععص ح  أٚ ٞععععف ،ج٢نععع٠ٍٓأْعععٍٛخ جٌطٛجٚعععً ِععع  

 .  جٌّعحٌؾ جٌمح١ٔٛٔس

خ جٚ ٌِّ ٌّهععط٠ٕٙرؽععٟ عٍععٝ جٌّععى
(1) 

و جٌّطععىٌذ١ٓ ذحٌّفععح١ُ٘ لرععً وععً  ِّٚ ٖععٟء أْ ٠ععُ

عٍعٝ أْ  ،٠ٍٚٗـ ٌُٙ ِّٟٛٔٙح ذٗىً ِٛؾُ ،سٚجٌّٛطٍكحش ٚجٌىٍّحش جٌفطحق١ِّ 

. ذّعٕعٝ ٌٚع١ّ جٌّكحٞعٍز جٌطٍم١ٕ١ِّعس ،٠طُ يٌه ذحضرح  أٍْٛخ جٌّكحٍٞز جٌطفحع١ٍِّعس 

 ،أْ ٠طُ ض٠ُٚى جٌىج١ٌْٓ ذأِػٍس ع١ٍّعس ِعٓ ٖعأٔٙح ضٛٞع١ف جلأـىعحٌ جٌٕظ٠ٍعس ، نٍ

جٌفحععً ـعٟ ـٙعُ ذعحلٟ ِكعحٌٚ جْط١عحخ ًٖ٘ جٌّٛطٍكحش ْع١ىْٛ ٌعٗ جلأغعٍ  ئي ئْ

 :  أّ٘ٙح عىز . ِ  جٌعٍُ أْ ٔؿحـ أٍْٛخ جٌّكحٍٞز ٠طٛلؿ عٍٝ عٕحٍٚجٌىٌٚز

                                                           

س . - 1  ٌنبغً التفرٌ  بٌن المدرِّ  والمدرِّ
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 .  ذٗىً ول١ك جنط١حٌ جٌّحوز جٌع١ٍِّّس .أ 

 .  جٌهرٍز جٌط٠ٍٛس ـٟ ِؿحي جٌطى٠ٌد جنط١حٌ جٌّىٌخ جٌىؿء ِّٓ ٠ٍّىْٛ .خ 

  .ٍٖجتف جٌعٍٜ (power point)ى٠ػس جْطهىجَ ْٚحتً جٌط١ٞٛف جٌك .ؼ 

 

 :دساعح انسالاخ .2

ئقعىٜ  ٙعحجٌطعٟ ضعح١ٔ جٌكم١معس٠ٚمَٛ ٘عًج جلأْعٍٛخ عٍعٝ جنط١عحٌ ئقعىٜ جٌّٗعىلاش 

عً ٠ٛععحٌ ئٌععٝ وٌجْععطٙح ِععٓ لرععً جٌ ،جلإوجٌجش جٌكى١ِِّٛععس ـععٟ لطععح  ّطععىٌذ١ٓ عٕىتعع

عً ٠طعععٛ ،ـ١عععطُ جٌٛلعععٛؾ عٍعععٝ أْعععرحذٙح ٚ غحٌ٘عععح. ٚضك١ٍٍٙعععح ذط٠ٍمعععس ع١ٍِّّعععس ٌٝ ذعىتععع

 ،جٌٕععحق١ط١ٓ جٌمح١ٔٛٔععس ٚجٌّحو٠ِّععس جٌّطععىٌذْٛ جٌركععع عععٓ جٌكٍععٛي جٌمحذٍععس ٌٍطٕف١ععً ِععٓ

. ٚلا ٠هفٝ عٍعٝ أقعى أْ ط١حٌ أـٍٟٙح ذعى ِٕحلٗحش ِٓطف١ٟسِٚٓ غُ ضم١١ّٙح ٚجن

ـعٟ ٌٙعُ ٚجلأوػعٍ ضكف١عُج  ٚضك٠ٍٟعح   ،ٍٛخ ٘عٛ جلأوػعٍ ضٗع٠ٛمح  ٌٍّطعىٌذ١ًٓ٘ج جلأْ

 .ٚجلاذطىحٌ ٝ جلإذىج عٍٚضع٠ٛىُ٘ ض١١ٕٗ جٌفىٍ 

 

 :انًثاسٚاخ الإداسٚح .3

 ،عٍٝ جٌّطىٌذ١ٓ ح  ضطر١م١ ح  ع١ٍّ ح  خ ض٠ٌٍِّّٕ ٠مَٛ ً٘ج جلأٍْٛخ عٍٝ ٠ٍـ جٌّى

ع ح  ٠ىْٛ ِٛٞٛعٗ ِٛلف ىظ ـعٟ ِؿعحي ِعٓ جٌّٛجلعؿ جلإوج٠ٌِّعس جٌطعٟ ضكع ح  ِع١رٕ

 طٟٟ أٍْٛخ جٌّرح٠ٌحش جلإوج٠ٌِّعس٠م ،جلإؾٍجت١سِٓ جٌٕحق١س . ٚجٌٛظ١فس جٌعحِس

ِؿّٛعععس ٚقععىز  ذك١عع ضّػععً وعً ،١ُ جٌّطعىٌذ١ٓ ئٌععٝ ِؿّٛعععحش٠عطُ ضمٓععأْ 

ِإْٓعس  َ ١٘ثعس عحِعس أَأوحٔص ٘عًٖ جٌٛقعىز ذ١ٙثعس َٚجٌز أ ْٛجءئوج٠ٌِّس ِح )

ِٗىٍس ئوج٠ٌِّس ِح .... ح )عٍٝ ًٖ٘ جٌّؿّٛعحش ٍِؿ ئوجٌٞ ِ ٠ ػحٌغُ  ،عحِس(
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 ـٟ ِؿعحي جٌٕمعً جٌؿّعحعٟ أٚ ـعٟ ِؿعحي ضعأ١ِٓ جٌّٗعطمحش جٌٕفط١ِّعس ـعٟ ْٛجء

أٚ ـٟ ِؿحي جٌطٍعٛظ جٌظٍٚؾ جٌطحٌتس أٚ ـٟ ِؿحي ضعى٠ً جٌّٕح٘ؽ جٌطٍذ٠ِّٛس 

ٚجضهعحي  ،ٝ ًٖ٘ جٌّؿّٛعحش جٌركع عٓ جٌكٍٛي٠ٚطٍد ئٌ ،جٌر١ثٟ جٌرٍٛٞ(

ْعععحعس أٚ ١َِِّٕعععس )ِعععىز جٌمعععٍجٌ جٌّلاتعععُ ٌكعععً جٌّٗعععىٍس جٌّطٍٚقعععس نعععلاي 

ذ١ٓ ـعٟ . غعُ ضؿعٍٞ ع١ٍِّّعس ضم١ع١ُ جٌّطعىٌ( ٠كىِّو٘ح جٌّعىٌخ جٌّٗعٍؾ١ْٓحعط

 ٞٛء جلأـىحٌ جٌطٟ لىرِٛ٘ح ٌكً جٌّٗىٍس ٚـك جٌّعح١٠ٍ ج٢ض١س: 

رُ جنط١حٌٖ ِىٜ ٚجلع١س جٌرى٠ً -   .  جًٌٞ ض

 . ِىحٔحش جٌّحو٠س ٚجٌر٠ٍٗس ٌطٕف١ًِٖىٜ ضٛجـٍ جلإ - 

 ئِىح١ٔس ضٕف١ً جٌرى٠ً ذحْطعّحي أْح١ٌد جلإوجٌز جٌكى٠ػس ِىٜ  -

   (١ٍٔٚس ِػلا  ٌىطلإجٌكىِٛس ج)  

ئي ئٔعٗ ٠ٓعحعى عٍععٝ  ،٘عًج جلأْعٍٛخ عٍعٝ جٌّططرع  جٌّهعطٙ ج٠عحُهفعٝ ِٚلا ض

وّعح ٠عّعً  ،وج٠ٌِّس جٌطٟ ٠طّط  ذٙح جٌّطىٌخجٌىٗؿ عٓ جٌّٙحٌجش جًٌجض١س ٚجلإ

. َو عٍعٝ يٌعه ـعاْ جضرعح  ٘عًج جٌفٍٚلحش جٌفٍو٠س ذ١ٓ جٌّطعىٌذ١ٓ عٍٝ ئظٙحٌ

ٍجوعُ ٘ح جٌّجلأٍْٛخ ١ْٓحعى عٍٝ جٌٍذ١ ذ١ٓ جٌرٍجِؽ جٌطى٠ٌر١ِّعس جٌطعٟ ضعطّعى

جلإوجٌجش ٙععععح جٌّٗععععىلاش جٌكم١م١ععععس جٌطععععٟ ضعح١ٔٚ ،جٌطى٠ٌر١ِّععععس جٌّطهٛٛععععس

طععحْٚ ذع١ٓ جٌٍّجوعُ جلأٍِ جًٌٞ ْع١إوٞ ئٌعٝ نٍعك ؾٓعٌٛ ِعٓ جٌ ،جٌكى١ِِّٛس

جلإوجٌجش جٌكى١ِِّٛس ِٓ ؾٙس ٚ ،س ِٕٙح ٚجٌهحٚس( ِٓ ؾٙسج١ٌٍِّّْ جٌطى٠ٌر١ِّس )

ٚجلاْعطعحٔس ذٙعُ ٌطمععى٠ُ  ،س جلاْععطفحوز ِعٓ نرعٍجش جٌّطععىٌذ١ِٓٚكحٌٚع ،أنعٍٜ

أْ ٘ععًج ئٌععٝ . ٚٔٗعع١ٍ ؿٙععحش جٌكى١ِِّٛععس ـععٟ ٖععطٝ جٌّؿععحلاشجٌّٗععٌٛجش ٌٍ

جلأْعٍٛخ لعى ذعحش ِطرععح  ـعٟ ِعح٘عى جلإوجٌز جٌعحِعس جٌّطهٛٛعس ـعٟ جٌع٠ٛٓ 
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 وجٌز جٌعحِعععس ـعععٟ ْععع٠ٌٛس ٚجٌّكعععىظجٌعٍذعععٟ ِٕٚٙعععح جٌّعٙعععى جٌععع٠ٕٟٛ ٌعععا

طرع  ِعىٜ ضٍو١عُ ٠ىٗعؿ جٌّطئي  ،1111/ ٌعحَ 17ٟ ٌلُ /حٌٍَّْٛ جٌط٠ٍٗعذ

ٓ ِعٓ أْعح١ٌد جٌطعى٠ٌد جلإوجٌٞ ّ٘عح: جٌطّع٠ٍٓ جٌّعٙى عٍٝ أٍْٛذ١ٓ أْح١١ْ

. ٚجلأ٘عععُ ِعععٓ يٌعععه أْ ِٛٞعععٛعحش جٌطّعععح٠ٌٓ ٚوٌجْعععس جٌكحٌعععس ،جٌططر١معععٟ

أوحٔص يجش  ْٛجء ،ِٛجلؿ قم١م١س لا جـطٍج١ٞسٚوٌجْس جٌكحلاش ضٍوُ عٍٝ 

 . أَ ئوجٌٞ ،أَ جلطٛحوٞ ،٠حذ  لحٟٔٛٔ

ًّض الأدٔاس .4  : تم

 ٠مَٛ ً٘ج جلأٍْٛخ عٍٝ أْ ٠ٕٓد ٍِوُ ٚظ١فٟ ِح ٌرعٝ جٌّطىٌذ١ٓ

ِععٓ  عٍعع١ُٙ ِٗععىٍس ٚضػععحٌ ،س ِكععحـع(ٚععفس ِععى٠ٍ أٚ ٚععفس ٠َٚععٍ أٚ ٚععف)

ء ـععٟ وّٗععىٍس جٌطععأن١ٍ ٚجٌععر١ ،جلإوجٌجش جٌكى١ِٛععس ٙععحجٌّٗععىلاش جٌطععٟ ضعح١ٔ

غععُ ٠طٍععد ِععٓ  ،أٚ ؾعٛجَ ْععفٍ( -ئٔؿعحَ جٌهععىِحش جلإوج٠ٌِّععس )ِععٕف ضععٍن١ٙ 

. قم١مس جٌمٍجٌِٚمحٌذس جٌّٛلؿ وّح ٌٛ وحْ ٘ٛ ٚحقد  ،ٍٛؾجٌّطىٌخ جٌط

 ،ٚجٌّحو٠ِّعس ،جٌّطىٌخ ِعٓ ؾ١ّع  جٌٕعٛجقٟ: جٌمح١ٔٛٔعس لٍجٌغُ ٠ٛحٌ ئٌٝ ضم١١ُ 

 . ٚجٌطٕظ١ّ١س

ْع١إوٞ  ،جلأْعٍٛخ ـعٟ جٌعىٌٚجش جٌطى٠ٌر١ِّعس ٖه ـ١ٗ ـاْ ْعٍٛن ٘عًج ِّٚح لا

  ٌٍطعحِععً ِعع قطّععح  ئٌععٝ ئوٓععحخ جٌّطععىٌذ١ٓ جٌهرععٍجش جٌلاَِععس ٚجٌٟعع٠ٌٍِّٚس

 . ئٌٝ ضع٠ُُ لىٌجضٗ جٌم١حو٠ِّس وّح ١ْإوٞ ،جٌّٗىلاش جلإوج٠ٌِّس جٌع١ٍِّّس

 ،ـٙععٟ ؼ١ععٍ لحذٍععس ٌٍكٛععٍ ،ٌٕٚععح قٛععٍ أْععح١ٌد جٌطععى٠ٌد جٌكى٠ػععسِّٚٙععح قح

ٌ جٌعٍّعٟ ٚجٌطىٌٕٛعٛؾٟ جٌعًٞ ٠ٕرؽعٟ جْعطػّحٌٖ ذٗعىً وجتعُ. ٌعًج  رٛ ذٓرد جٌطط
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حذٍس ٌٍطط٠ٍٛ ٚجٌطكى٠ع ذّح أْح١ٌد ٍِٔس ٚل ٠ٕرؽٟ أْ ضىْٛ أْح١ٌد جٌطى٠ٌد

 . أقىظ أْح١ٌد ئوجٌز جٌهىِحش جٌعحِسٚ ٠طلاءَ

  : يغتهضياخ انتذسٚة -ساتؼاً 

٠ٌد عّععحي ضععى ِٛٞععٛ  لأ١ِّّ٘ععس جٌع١ٍِّّععس ٚجٌع١ٍّععس جٌطععٟ ٠طّطعع  ذٙععحئٌععٝ جذععحٌٕظٍ 

ضعٛـ١ٍ ِؿّٛععس ِعٓ جٌّٓعطٍُِحش ٠طٛلؿ عٍٝ  ج١ٌٓحْسـاْ ٔؿحـ ًٖ٘  ،جلإوجٌز جٌعحِس

 : لح١ٔٛٔسٓطٍُِحش ِحو٠ِّس أَ ِٓطٍُِحش أوحٔص ِ ْٛجء

: ٠ٚمٛععى ذٙععح ِععح ٠طٍععك ع١ٍععٗ ـمٙععحء جلإوجٌز جٌعحِععس جٌّٓععطٍُِحش جٌّحو٠ِّععس  .5

ِحو٠ِّععحش جٌطععى٠ٌد
ععى ـععٟ  ،(1) رٓ أٞ جٌّرٕععٝ جٌععًٞ  ،ِىععحْ جٌطععى٠ٌدٚ٘ععًٖ ضطؿ

٠ٕرؽععٟ أْ ٠ىععْٛ ١ِٙثععح  ذحٌٗععىً جٌععًٞ  ئي ،ى٠ٌر١ِّععسْععطؿٍٞ ـ١ععٗ جٌععىٌٚز جٌط

 . ١ِّس ٠ٚؿًذُٙ ٌلاٌطُجَ ٚجٌّٛجظرسٌٕحق١س جٌٕف٠ٍ٠ٓف جٌّطىٌذ١ٓ ِٓ ج

ـحٔطمحي جٌّٛظؿ ِٓ ئوجٌضٗ ئٌٝ ِىحْ جٌطى٠ٌد ١ْإوٞ ئٌٝ نٍك قحٌس ِٓ 

ٚئلا  ،ذحٌٗعىً جٌلاتعك ِؿُٙج  وحْ جٌّىحْ جلاٌض١حـ ٌىٜ جٌّٛظؿ ـٟ قحي 

ع جلأغععحظ ِٚععٓ ق١ععع جٌر١ثععس ِععٓ ق١ععجٌطععى٠ٌرٟ جٌٓعع١ِّة )ْعع١إوٞ جٌّىععحْ 

صٍِ ٚجٌطٍوو ٌىٜ جٌّطىٌذ١ٓ. ( ئٌٝ نٍك قحٌسجٌّك١طس وّح ٠ععى ِعٓ  ِٓ جٌطً

ٓععطهىَ ـععٟ جٌٍّوععُ ِحو٠ععحش جٌطععى٠ٌد ِٛٞععٛ  ْٚععحتً جلإ٠ٟععحـ جٌطععٟ ض

أٚ  ،أٚ ٚععٌٛ ،أٚ أـععلاَ ،ضعٍععك جلأِععٍ ذععأؾُٙز عععٍٜ ْععٛجء ،جٌطععى٠ٌرٟ

ٓ جٌٗعععٌٛ . ئي ئْ جْعطهىجَ ٘عًٖ جٌْٛعحتً ْع١هٍك قحٌعس ِعٌْعَٛ ٚنعٍجت١

ضم٠ٛععس جٌععىجـ  ٌععى٠ُٙ ذععأْ ٠رععًٌٛج  ْٚعع١إوٞ ئٌععٝ ،جلا٠ؿععحذٟ ٌععىٜ جٌّطععىٌذ١ٓ

 . ٌلاْطفحوز ِٓ جٌىٌٚز جٌطى٠ٌر١ِّسألٛٝ جٌؿٙٛو 

                                                           

 . 231انظر : د. ماجد راغ  الحلو ، علم الإدارة العامة ، مرج  ساب  ، ص :  - 1
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ٚلا ٠ٕرؽٟ ئؼفحي ض٠ُٚى جٌٍّجوُ جٌطى٠ٌر١ِّس ذحٌّىطرحش جٌّطهٛٛس ٌٚـى٘ح 

١ٌٛحٌ ئٌٝ جْعطهىجِٙح ِعٓ لرعً  ،سذحٌٍّجؾ  جٌطه١ٛٛس جٌٕظ٠ٍس ٚجٌع١ٍِّّ 

أٚ ضّع٠ٍٓ  ،جْعس قحٌعسجٌّطىٌذ١ٓ عٕعى ضىٍع١فُٙ ذاععىجو قٍمعحش ذكػ١عس أٚ وٌ

 أٚ ؼ١ٍ يٌه.   ،ضطر١مٟ

ٍِّ  جٌع٠ٕٟٛ أقىحِعح   ٠هٛٙ: ٚٔمٛى ذٙح أْ جٌمح١ٔٛٔسجٌّٓطٍُِحش  .1 جٌّٗع

لح١ٔٛٔس  ٍِز ٌٍؿٙحش جٌعحِس ذأْ ضعٌٟٛ ِٛٞعٛ  جٌطعى٠ٌد جلا٘طّعحَ جٌعًٞ 

 . م٠ٗٓطك

ٌععٝ ضٟعع١ّٕٙح ـععٟ جٌٕٛععٛ٘ أْ ٠ٛععحٌ ئ ئٌععٝ ،ٍرعع ٔططِٚععٓ جلأقىععحَ جٌطععٟ 

 : ضٟجٌط٠ٍٗع١س ًٔوٍ ج٢

 ٛذحش ٍِٓى١س عٍٝ جٌّطعىٌذ١ٓ جٌع٠ًٓٚضٍض١د عم ح  ؾعً جٌطى٠ٌد ئٌُج١ِ -

ؼسلأْرحخ ؼ١ٍ ِ ٠ّْطٕعٛ صٛ  . نط١ح  عٓ جلاٌطكحق ذحٌىٌٚز ٓ

  .ِٕف جٌعح١ٍِٓ ج٠ًٌٓ نٟعٛج ٌٍىٌٚجش جٌطى٠ٌر١ِّس قٛجـُ ِحو٠ِّس ِؿ٠ُس -

طى٠ٌر١ِّعععس ععععلاٚز ضٍـ١ععع  ِعععٕف جٌععععح١ٍِٓ جٌععع٠ًٓ ض١ّعععُٚج ـعععٟ جٌعععىٌٚز جٌ -

 .و ٔظحَ جٌطٍل١س عٍٝ أْحِ جٌىفحءزٚأْ ٠ٛحٌ ئٌٝ جعطّح ،طػٕحت١سجْ

  .جٌّٓحٌ جٌٛظ١فٟ ذحٌّٓحٌ جٌطى٠ٌرٌٟذ١  -

أْ جٌكىِٛس ج٠ٌٌِّٛٓس لعى نطعص نطعٛز  ،ضؿىٌ جلإٖحٌز ئ١ٌٗ ـٟ ً٘ج جٌٛىو ِّٚح

ٚ  ئٌععٝ ٚأْععٕىش ِّٙععس جلإٖععٍجؾ عٍععٝ جٌّٗععٍ ،ِّٙععس ـععٟ ع١ٍِّّععس جلإٚععلاـ جلإوجٌٞ

جٌهععح٘ ذعّععً  1159/ ٌعععحَ 19. ٚلععى ٚععىٌ جٌمععحْٔٛ ٌلععُ /وج٠ٌِّععسَٚجٌز جٌط١ّٕععس جلإ

ٍِّ  لعى جضؿٙعص 9. ٚذحٌعٛوز ئٌٝ جٌّعحوز /جٌَٛجٌز / ِعٓ ٘عًج جٌمعحْٔٛ ٔؿعى أْ ئٌجوز جٌّٗع

وجء جٔطلالعح  ِعٓ أْ وفعحءز جلأ ،جٌطأ١ً٘ أ١ّ٘س ورعٍٜذٗىً ٠ٍٚف ئٌٝ ئ٠لاء جٌطى٠ٌد ٚ
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وجٌٞ ٌىٜ جٌعح١ٍِٓ ح  ذىفحءز جلأوجء جلإضٍضر١ جٌضرح٠ح  قط١ّ جلإوجٌٞ ٌىٜ جٌؿٙحش جٌعحِس

ٚوٌٖٚ ـعٟ ضّىع١ٓ  أ١ّ٘عس جٌطعى٠ٌد ٚجٌطأ١٘عً ئؼفعحيٚلا ٠ّىعٓ لأقعى  ،ـٟ ًٖ٘ جٌؿٙحش

 ٌٚـ  ِٓطٜٛ وفحءز جلأوجء ٌى٠ُٙ. ،جٌىٛجوٌ جٌر٠ٍٗس

ظعٍ ـعٟ ِٛٞعٛ  ضم١ع١ُ طُ ئععحوز جٌٕٙىؾ ٠رمٝ ِفطمىج  ٌٍٕؿحـ ئيج ٌُ ٠أْ ً٘ج جٌ ئلا

 . ٔطحتؽ جٌطى٠ٌد

 :تمٛٛى َتائح انتذسٚة - خايغاً 

رّس ئؾّحع عٍعٝ ٞعٌٍٚز  جٌرحقػ١ٓ ـٟ عٍُ جلإوجٌز جٌعحِسٌىٜ  ح  ذحش ٚجٞكح  أْ غ

ععحي جلإوجٌز جٌعحِععس رّ جٌكٓععرحْ ـععٟ ئيج ِععح أنععًٔح  ،ِٓععطٍّزذٛععٌٛز  ُٙٚضععى٠ٌر ئعععىجو ع

خئٌعٝ جذحٌٕٓعرس  جٌفٛجتعى جٌع١ٍِّّعس ٚجٌع١ٍِّّعس جٌطعٟ ٠كممٙعح جٌطعى٠ٌد ْعٛجء ٌِّ أٚ  ،ٌعحِعً جٌّطعى

ٌعلالعس ذعىج ٚجٞعكح  ِعٓ جٌععٍٜ جٌٓعحذك أْ ج ئي. جٌطٟ ٠عّعً ٌعى٠ٙح ٌؿٙس جٌعحِسئٌٝ جذحٌٕٓرس 

أٚ ِععٓ جٌٕرحق١ععس  ،سِععٓ جٌٕحق١ععس جٌى١ِّّعع ( ْععٛجءٚ نحٚععح  عحِععح  وععحْ أذعع١ٓ ئٔطحؾ١ِّععس أٞ ِٗععٍٚ  )

خ علالعس قط١ِّّعسٚذ١ٓ جٌعٍٕٛ جٌرٍٗٞ ج ،جٌٕٛع١ِّس رٌ ذعً ٘عٟ علالعس عٟع٠ِّٛس  ،ٌّإ٘رعً ٚجٌّعى

 .ٚغ١مس

و ئضّعحَ جٌر لاأْ ٍِؿ ضى٠ٌد ٚضأ١ً٘ جٌعح١ٍِٓ ٠ٕرؽٟ أ ؼ١ٍ رٍ ٍٔعحِؽ جٌُِٕعٟ ٠ؽٍعك ذّؿع

 ذٙعىؾ ضم١ع١ُئٔؿعحَ ٘عًج جٌرٍٔعحِؽ ٌٖٚعس عّعً قم١م١ِّعس  ٠ٍعٟذعً ٠ٕرؽعٟ أْ  ،ٌٍىٌٚز جٌطى٠ٌر١ِّعس

 .  ذفٍٗٙحجٌكىُ ذٕؿحقٙح أٚ ئٚىجٌ ِٚٓ غُ  ،جٌىٌٚز جٌطى٠ٌر١ِّس

ٔؿعحـ جٌطعى٠ٌد  جٌكىعُ عٍعٝس ضم١ع١ُ جٌطعى٠ٌد ضطّػعً ـعٟ ئيج  ـحٌؽح٠س جٌمٜٛٛ ِعٓ ع١ٍِّّع

ٓ غُ جٌىٗؿ عٓ أْرحخ ئنفحق جٌطى٠ٌد ِٚ جٌكىُ عٍٝ أٚ ،ٚجٌىٗؿ عٓ أْرحخ ً٘ج جٌٕؿحـ

 ح  . ٚجٔطلالعح  ِعٓ أْ ٕ٘عحن ئؾّحععؽ١عس ضك١ٍعً ٘عًٖ جلأْعرحخ ِٚعحٌؿطٙعحٚيٌعه ذ ،ً٘ج جلإنفعحق

ٕ٘ععحن جنععطلاؾ ـععٟ  ،ُ ٌٍطعى٠ٌدز عٍعٝ ٞععٌٍٚز ئؾععٍجء ضم١عع١ٌعىٜ جٌّٙطّعع١ٓ ـععٟ عٍععَٛ جلإوجٌ

 ٚؾٙحش جٌٕظٍ قٛي ِعح١٠ٍ ل١حِ وفحءز جٌطى٠ٌد. 
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: عٍعٝ جٌعٍؼُ ِعٓ ٚؾعٛو جنعطلاؾ ـعٟ ٚؾٙعحش جٌٕظعٍ قعٛي ِععح١٠ٍ ضم١ع١ُ ٔمٛي ٚٔكٓ

ًٌج ـعاْ ٕ٘عحن ِععح١٠ٍ ِٛٞعٛع١ِّس لا  ،ًج جلانطلاؾ ٠مطٍٛ عٍٝ جٌطف١ٛلاشـاْ ٘ ،جٌطى٠ٌد

. ٚ٘ععًٖ جٌّعععح١٠ٍ ئِععح أْ ضطعٍععك ذععأ٠ٍجؾ ى٠ٌدح عٕععى جٌرععىء ذم١ععحِ وفععحءز جٌطعع٠ّىععٓ ئؼفحٌٙعع

خ ( ٌِّ خ ٚجٌّطععى ٌِّ د جٌطععى٠ٌد جٌطععٟ جعطّععىش ـععٟ ٚئِععح أْ ضطعٍرععك ذأْععح١ٌ ،جٌطععى٠ٌد ) جٌّععى

٠حش جٌطى٠ٌدأٚ ضط ،جٌىٌٚز . ٠ٕٚرؽعٟ أْ ٔٗع١ٍ ـعٟ ٘عًج جٌٓع١حق ئٌعٝ ٞعٌٍٚز جلأنعً عٍك ذّحوِّ

خجٌكٓرحْ ٠ـٟ  ٌِّ ْ ضطررعك ِععح١٠ٍ ل١عحِ وفعحءز . ـعلا ٠ؿعَٛ أر١ععس جٌعّعً جٌّٓعٕى ئٌعٝ جٌّطعى

جٌمطععح  جلإوجٌٞ أٚ  عٍععٝ ِطععىٌذٟجٌمطععح  جلإٔطععحؾٟ  ِطععىٌذٟئٌععٝ جٌطععى٠ٌد جٌّطررعععس ذحٌٕٓععرس 

ذعرععحٌز أنععٍٜ: ئْ ِعععح١٠ٍ ضم١عع١ُ وفععحءز جٌطععى٠ٌد ضهطٍععؿ ذععحنطلاؾ ٔععٛ  جٌععىٌٚز  جٌهععىِٟ.

١ِّععس ِععػلا  جٌطى٠ٌر١ععس ٚٔععٛ  جٌعّععً جٌععًٞ ٠طععٛلاٖ جٌّطععىٌخ. ـععايج وععحْ عٕععٛجْ جٌععىٌٚز جٌطى٠ٌر

ٌش جلإوجٌز جٌّع١ِّٕس ـٟ ِٕظّس ِعح ئؾٍجتٙعح ٌٍععح١ٍِٓ  ،ئوجٌز جٌّحي جٌعحَ(( ض١ٍٖى)) رٍ ٚجٌطٟ ل

عً ٠ؿععد ٌّعٍـععس ٔؿععحـ ٘ععًٖ جٌععىٌٚز أْ ضؿععٍٞ ِمحٌٔععس ذعع١ٓ  ،ـععٟ جٌمطععح  جٌّععحٌٟ   ٔطععحتؽعٕىتعع

رْ جٌٕطعحتؽ ج٠ؿحذ١ِّعسـعا ،ي جٌعحَ ِح لرعً جٌعىٌٚز ِٚعح ذععى٘حئوجٌز جٌّح أٞ ٚعحٌ ٕ٘عحن  ،ْ ضرع١رٓ أ

جٌطعٟ ِمحٌٔعس ِع  قحٌعس جٌٙعىٌ ٚجٌعؿعُ  ،ٚٚعحٌ ٕ٘عحن ضٍٖع١ى ـعٟ جلإٔفعحق ،ٚـٍ ـٟ جٌّعٛجٌو

عً  ،وحٔص ضكىظ لرً جضرح  جٌىٌٚز  .جٌطى٠ٌر١ِّس لى قممص جٌٍّجو ِٕٙح: ئْ جٌىرٌٚز ٔمٛيعٕىت

 :  ـِٟٙعح١٠ٍ ل١حِ وفحءز جٌطى٠ٌد ـٟ ِػحٌٕح جٌٓحذك  أِح

خ.  .5 ٌِّ خ ٚجٌّطى ٌِّ  وفحءز جٌّى

 .جلأْح١ٌد جٌطى٠ٌر١ِّس س ٚضٕٛ قىجغ .1

 . ضٛجـٍ جٌر١ثس جٌطىٌذ١ِّس ج١ٌٍّٓس .3

ئّٔعح ٠ىّعٓ ـعٟ  ،ٌطعى٠ٌدِععح١٠ٍ ل١عحِ وفعحءز ج ضكى٠عىئلا أْ جٌّٛٞٛ  جلأٚععد ِعٓ 

جٌٓععحذمس جٌلاَِععس ٌطم١عع١ُ  جٌى١ف١ِّععس جٌطععٟ ٠ععطُ جلاعطّععحو ع١ٍٙععح ٌم١ععحِ وععً ِإٖععٍ ِععٓ جٌّإٖععٍجش

   :جٌطى٠ٌد
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 :  ىٌخ ٚجٌّطىٌخ(أ٠ٍجؾ جٌطى٠ٌد )جٌّ ضم١١ُ .5

ٌِّخ .أ  خ ٠ٕرؽٟضم١١ُ جٌّى ٌِّ ئلا أْ ٘عًج  ،أْ ٠طُ ِٓ لرً جٌّطعىٌذ١ٓ أٔفٓعُٙ : ئْ ضم١١ُ جٌّى

عٙ جٌٍّ ععى٘ح٠ ،ضٛع١ُّ جْعطّحٌز ضم١ع١ُ ٠طُ ِٓ نعلاي٠ٕرؽٟ أْ  ِّٛ وعُ جٌطعى٠ٌرٟ جٌّطه

ِعععٓ عٍعععٝ أْ ٠ىعععْٛ ؾعععٍٛ٘ جلاْعععطّحٌز لحتّعععح  عٍعععٝ ضم١ععع١ُ ِؿّٛععععس  ،ذٗعععىً ِٓعععرك

 ٌِّ  : خ أذٍَ٘حجٌّٙحٌجش ٌىٜ جٌّى

خ - ٌِّ ّطىٌذ١ٓ ٚلىٌضٗ عٍعٝ : ٚضمحِ ِٓ نلاي ٞرطٗ ٌٕٗح٠ جٌجٌّٙحٌجش جٌم١حو٠ِّس ٌٍّى

 . ئوجٌز جٌؿٍٓس

ِٙح ِعع  : ٚضمععحِ ِععٓ نععلاي قىجغععس جٌّععحوز جٌع١ٍِّّععس ِٚععىٜ جٔٓععؿحجٌّٙععحٌجش جٌّعٍـ١ِّععس -

 . جٌٕظ٠ٍحش جٌكى٠ػس ٌاوجٌز

خ:  - ٌِّ  ٌطى٠ٌد جٌكى٠ػس ) قحلاش٠ٚمحِ ِٓ نلاي ٍْٛوٗ أْح١ٌد جأٍْٛخ جٌّى

 ضّح٠ٌٓ ضطر١م١ِّس ( .  -ع١ٍِّّس 

خ ٌطٓحؤلاشلٕحع١ِّس ٌىٜ جٌّىٌخلإجٌمىٌز ج - ٌِّ  : ٚضمحِ ِٓ نلاي جْطؿحذس جٌّى

 .  طفٓحٌجضُٙ ٚجٔٓؿحِٗ ِ  جٌّطىٌذ١ٓجٌّطىٌذ١ٓ ٚجْ

 ًٌج ـلا ذىر ٌّٓ ٠ٍ٠ى ،ى٠ٌد ٠هطٍؿ عٓ جٌطى٠ٌّ جلأوحو٠ّٟٚوّح ٘ٛ ٚجٞف ـاْ جٌط

 (  TOTْ ِىٌذح  ٔحؾكح  أْ ٠ىْٛ لى نٟ  ٌىٌٚز ضى٠ٌد جٌّىٌذ١ٓ )ْ ٠ىٛأ

(Training of Trainerـٟ ٍِجوُ ِطهٛٛعس ذعًٌه )،  ٝٚأْ ٠ىعْٛ لعى قٛعً عٍع

 ٖٙحوز ١ٌِّّْس ذًٙج جٌٗأْ . 

: ٠ٕرؽعٟ أْ ٠ٛعحٌ ـعٟ ٘عًٖ جٌكحٌعس أغٕحء جٌىٌٚز جٌطى٠ٌر١ِّسـٟ ضم١١ُ وفحءز جٌّطىٌخ  .خ 

ِٓ لرً ئوجٌز جٌٍّوُ جٌطى٠ٌرٟ لٛجِٙعح ِؿّٛععس ئٌٝ ئعىجو جْطّحٌز نحٚس ذًٌه 
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ٗ ئٌٝ جٌٍّٗـ١ٓ عٍٝ جٌىٌٚز جٌطى٠ٌر١ِّس ـ ٟ جٌٍّوعُ ذّعح ـع١ُٙ ِٓ جلأْثٍس جٌطٟ ضٛؾر

خ يجضٗ ٌِّ  :  جلاْطّحٌز عٍٝ ٔٛع١ٓ ِٓ جٌّإٍٖجش. عٍٝ أْ ضٗطًّ أْثٍس جٌّى

 ،ٍٓعحشٛفحش جٌٗه١ِّٛس ٌٍّطىٌخ )ٚأّ٘ٙح: جلاٌطُجَ ذّٛجع١ى جٌؿ: ٌم١حِ جٌجلأٚي

خ َِٚلاتٗ جٌّطىٌذ١ٓ(علالحضٗ ٚ ،جٌىجـ  جٌٗهٟٛ ٌىٜ جٌّطىٌخٚ ٌِّ  .  ِ  جٌّى

حٌععس ـععٟ : جٌِّٙععحٌجش جلإوجٌز ٌععىٜ جٌّطععىٌخ )ٚأّ٘ٙععح : ٌم١ععحِجٌػععحٟٔ ٗععحٌوس جٌفعر

 (.  ٍْٛن جٌّطىٌخٚ ،لىٌز جٌّطىٌخ عٍٝ جذطىحٌ جٌكٍٛيٚ ،لحعس جٌطى٠ٌد

ـعٟ ٗ تعس لا ٠ىطًّ ذأْ ٠ؿٍٞ ل١عحِ أوجذ١ى أْ ضم١١ُ جٌّطىٌخ جًٌٞ نٟ  ٌىٌٚز ضى٠ٌر١ِّ 

خ ِٚٓحعى٠ٗ ـكٓدأغٕحء جٌطى٠ٌ ٌِّ ١مٟ ـعٟ ذً ٠ٕرؽٟ أْ ٠هٟ  لاِطكحْ قم ،د ِٓ لرً جٌّى

 :  ٖم١ٓ ًِٓ٘ج جلاِطكحْ  طأٌؿ: ذك١ع ٠ٔٙح٠س جٌىٌٚز جٌطى٠ٌر١ِّس

وزجلأٚي: جِطكحْ ضك  .٠ٍٍٞ ذط٠ٍمس جٌه١حٌجش جٌّطعىِّ

ْ ٠طُ يٌعه ععٓ ٠ٍ٠معس ضٗعى١ً ٌؿٕعس ٌٍّمعحذلاش عٍٝ أ :جٌػحٟٔ: جِطكحْ ِمحذٍس ٖه١ٛس

س ـعععٟ جٌطعععى٠ٌد جٌٗهٛععع١س ٠ىعععْٛ أعٟعععحؤ٘ح ِعععٓ جٌىفعععحءجش جٌّعٍٚـعععس ٚجٌّطهٛٛععع

 .  ٚجٌّٛجٌو جٌر٠ٍِّٗس

خٚذعى ئٔٙحء جلاِطكحٔعحش ضٍْعً جٌٕطعحتؽ ئٌعٝ جلإ ٌِّ . عٕىتعً وجٌز جٌطعٟ ٠عّعً ٌعى٠ٙح جٌّطعى

ٙعُ ذععى أْ تذ١ٓ ِٚعٓ غعُ ضم١ع١ُ أوجضطٌٛٝ جلإوجٌز ٚحقرس جٌٗأْ ِطحذعس ٌٚلحذعس أعّعحي جٌّطعىٌ

 .  نٟعٛج ٌٍطى٠ٌد

طعى٠ٌد ذّؿّٛععس ِعٓ ٚضٓطع١ٓ جلإوجٌز ٚعحقرس جٌٗعأْ عٕعى ضم١ع١ُ أوجء جٌعحِعً ذععى جٌ 

 : جٌّعح١٠ٍ أّ٘ٙح

خٌٞح جٌّٛظؿ جًٌٞ ٠طعحًِ ِ - ٌِّ  ٠ٚمحِ يٌه ِٓ ،  جٌمُٓ جًٌٞ ٠عًّ ـ١ٗ جٌّطى

ٚلٍعععس  ،ٓعععٓ جٌطٛجٚعععًٚؾعععٛوز ِعحٌؿطٙعععح ٚق ،نعععلاي ْعععٍعس جلاْعععطؿحذس ٌٍطٍرعععحش

 .  جٌٗىحٜٚ
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خ ِ  َِلاء جٌعًّ - ٌِّ : ٠ٚمحِ يٌه ِٓ نلاي ِٙحٌجضٗ عٍٝ جٌعًّ ّٞٓ علالس جٌّطى

 ـ٠ٍك. 

عٕ ُّٓ  ،ٌٍعحِععً ٠عٍأ عٍعٝ جٌّٙعحٌجش جلإوج٠ٌِّعس ٚجٌٗهٛع١س ح  ـعايج ضرع١ٓ ٌعاوجٌز أْ غّعس ضك

عً ١ْىْٛ قىّٙح جٌكم١معس ٌٚع١ّ عٍعٝ ٕؿحـ جٌىٌٚز جٌطى٠ٌر١ِّس قىّعح  ِعٍعلا  ٚلحتّعح  عٍعٝ ذ عٕىت

 جٌّؿحِلاش .

 :انتذسٚة فٙ عٕسِّٚحٔالغ  -عادعاً  

حي جلإوجٌز جٌعحِس رّ ٠ح  ِعٓ  ُٙٚضأ١ٍ٘ لالٝ ٚلا ٠ُجي ٠ٍمٝ ِٛٞٛ  ضى٠ٌد ع ج٘طّحِح  ؾعىِّ

جٌرٗع٠ٍس ٘عٟ جٌّفطعحـ  ٛجٌوئ٠ّحٔعح  ِٕٙعح ذعأْ ض١ّٕعس جٌّع لرً جٌّإْٓحش جٌىْط٠ٌِّٛس ـٟ ٠ٌْٛس

ٚئ٠ّحٔعح  ِٕٙعح ذعأْ جٌط١ّٕعس جلإوج٠ٌِّعس ٘عٟ جٌعّعٛو جٌفمعٍٞ ٌٍط١ّٕعس  ،ـٟ ضكم١ك جٌط١ّٕعس جلإوج٠ٌِّعس

 جلالطٛحو٠ِّس . 

ً  ِععٓ جٌٓعععٍطس جٌطٗعع٠ٍع١ِّس ٚجٌٓععٍطس جٌطٕف٠ً١ِّعععس  َذر١ععحْ ِلاِععف جٌطعععُجٟ ْعععٕمَٛ أضٚـ١ّععح ٠عع وعع

 .  ذّٛٞٛ  جٌطى٠ٌد

 ،١ٔٛٔعسجٌعحِس ِٓ أقىحَ ع لح: ٠ىحو لا ٠هٍٛ ض٠ٍٗ  ٔحظُ ٌٍٛظ١فس وٌٚ جٌٍٓطس جٌط٠ٍٗع١ِّس .5

ٍِّ  ٌّٛٞٛ  ضى٠ٌد ٚضأ١ً٘ جٌّٛظف١ٓ جٌععح١ِٓ عٍعأـٍ ٝ جنعطلاؾ جٌٛظعحتؿ و٘ح جٌّٗ

ذحذح   1119/ ٌعحَ 11أـٍو جٌمحْٔٛ جلأْحْٟ ٌٍعح١ٍِٓ ـٟ جٌىٌٚس ٌلُ / ئي. جٌّٕٓىز ئ١ٌُٙ

ٖ ،أقىعحَ جٌطعى٠ٌد ٚجٌطأ١٘عًِٓطملا  ٖعٍـ ـ١عٗ  ٝ ٚجؾعد ئوجٌٞ ٍِمعٝ عٍع ذٌُّٕعس ٚععىص

أٚ يجش جٌطعععععحذ   ،يجش جٌطعععععحذ  جلإوجٌٞ ْعععععٛجء ،ِعععععسععععععحضك ؾ١ّععععع  جٌؿٙعععععحش جٌعح

جلالطٛحوٞ
(1 )

ٍِّ  ـٟ يٌه ِٕرػم . ح ٚ ،ِٓ جٌّرحوب جٌىْط٠ٌِّٛس ح  ٚوحْ ِٕطٍك جٌّٗ لا١ْرّ

ؾعحء ـعٟ  ئي ،1151ٓ ِٓ جٌىْطٌٛ جٌٓعٌٛٞ ٌععحَ ٠ِح ٌٚو ـٟ جٌّحوز جٌٓحوْس ٚجٌعٍٗ
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١عك جٌّٛعٍكس جٌعحِعس ؼح٠طٙعح ضكم ،جٌهىِعس جٌعحِعس ضى١ٍعؿ ٖٚعٍؾ ((  : ـمٍضٙعح جلأٌٚعٝ

 ((.   ٚنىِس جٌٗعد

ٚضعى٠لاضٗ عٍٝ ِٛٞٛ  ضعى٠ٌد  1119/ ٌعحَ 9وّح أورى لحْٔٛ ضٕظ١ُ جٌؿحِعحش ٌلُ /

ٌّؿٍععّ جٌطعٍعع١ُ  ٚعععُأ ئي ٚضأ١٘ععً جٌعععح١ٍِٓ جٌع١ٍّعع١ٓ ـععٟ ِإْٓععحش جٌطعٍعع١ُ جٌعععحٌٟ .

جٌعععحٌٟ ِٓععإ١ٌٚس ٚٞعع  جٌهطعع١ جٌلاَِععس ٌطٕف١ععً ١ْحْععس جٌطعٍعع١ُ جٌعععحٌٟ جٌطععٟ ضٟعععٙح 

وّعح أْعٕى ئ١ٌعٗ  ،ٚجٌػمحـ١عس  ،ٚجلاؾطّحع١عس  ،جٌىٌٚس ٌٚذطٗ ذهطع١ جٌط١ّٕعس جلالطٛعحو٠س 

ٚنحٚس ـ١ّح ٠طعٍك ذطعى٠ٌد جٌععح١ٍِٓ  ،ٚٞ  جٌهط١ جٌعحِس ٌّإْٓحش جٌطع١ٍُ جٌعحٌٟ 

ـ١ٙح
(1)

  . 

ٍِّ  ٌٍؿحِعععحش ِؿّٛعععس ِععٓ جٌٛععلاق١حش ذؽ١ععس ضّى١ٕٙععح ِععٓ ضكم١ععك  وّععح ِععٕف جٌّٗعع

 ،ٚجٌفععٓ  ،ٚجٌفىععٍ  ،ٚجٌطمحٔععس  ،ك جٌطمععىَ ـععٟ ِؿععحلاش جٌعٍععُ أ٘ععىجـٙح جٌّطّػٍععس ـععٟ ضكم١عع

ٚجلإْعٙحَ ـعٟ ضكم١عك  ،ٚضْٛع١   ـعحق جٌّعٍـعس جٌرٗع٠ٍس  ،ٚئؼٕحء جٌكٟحٌز جلإٔٓعح١ٔس 

جٌط١ّٕس جلالطٛحو٠س ٚجلاؾطّحع١ِّس ـٟ ٠ٌْٛس
(2)

. ِٚٓ أذٍَ جٌٛعلاق١حش ٚجٌّٓعإ١ٌٚحش 

ٍِّ  عٍععٝ عععحضك جلإوجٌجش جٌؿ أْ  ،ٌطععطّىٓ ِععٓ ضكم١ععك أ٘ععىجـٙح حِع١ِّععسجٌطععٟ أٌمح٘ععح جٌّٗعع

ٍِّ  أْعععٕى ئ١ٌٙعععح ِٓعععإ١ٌٚس  ـعععٟ وٌٚجش جٌطأ١٘عععً ٚجٌطعععى٠ٌد ٚجٌطعٍععع١ُ  جلإْعععٙحَجٌّٗععع

جٌّٓطٍّ
(3)

. 

ٍِّ  أٌجو ألا ٠مطٛعٍ وٌٚ جٌؿحِ ذعً  ،ععحش عٍعٝ جٌؿحٔعد جٌركػعٟ جلأوعحو٠ّٟأٞ ئْ جٌّٗ

ٌطعٟ ٠ٕرؽعٟ جٌطى٠ٌر١ِّس ج أٌجو أْ ضُٓٙ ٚذٗىً ـحعً ذحلإعىجو جٌعٍّٟ ِٓ نلاي جٌىٌٚجش

 .ضٕظ١ّٙح
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 5495/ ٌعععحَ ١49س ٌلععُ /ٚلا ٠ٕرؽععٟ ـععٟ ٘ععًج جٌٓعع١ِّحق ئؼفععحي لععحْٔٛ جٌٓععٍطس جٌمٟععحت

ً   ،5414/ ٌععحَ 11ٌىٌٚععس جٌٓعٌٛٞ ٌلععُ /ٚلععحْٔٛ ِؿٍعّ ج ،ٚضعى٠لاضعٗ ٌؿٙععس ضأو١عى وعع

ح جٌِّٕٚٙح عٍٝ ِٛٞٛ  ضأ١ً٘ جٌمٟحز   ئي. ّع١ٕ١ٓ ـٟ أؤٝ جٌعىٌؾحش جٌمٟعحت١سلا١ِّّْ

  ٍِّ ِؿٍّ جٌمٟحء جلأعٍٝ أْ ٠ٟ  ٔظحِح  نحٚعح  ذطّع٠ٍٓ جٌمٟعحز جٌّع١ٕع١ٓ أٌَُ جٌّٗ

ـٟ أؤٝ جٌىٌؾحش جٌمٟحت١س ٠ٍٕٗ ذمٍجٌ ِٓ ٠ٍَٚ جٌعىي
(1)

. 

ٍِّ  جٌٓععٌٛٞ ـععٟ ئ٠ععلاء ِٛٞععٛ  جٌطععى٠ٌد ٚجٌطأ١٘ععً أ١ِّّ٘ععس  ععكص ئوجٌز جٌّٗعع وّععح جضرٟ

ٗع٠ٍعٟ ْعَٛ جٌطور١ٍز ِٓ نلاي ئقىجظ جٌّعٙعى جٌع٠ٕٟٛ ٌعاوجٌز جٌعحِعس ذّٛؾعد جٌٍّ

ٚأْععٕىش ئ١ٌععٗ ِّٙععس ئعععىجو ٚضأ١٘ععً ٚضععى٠ٌد أ٠ععٍ ِععٓ قٍّععس  ،1111/ ٌعععحَ 17ٌلععُ /

جلإؾععحَز جٌؿحِع١ِّععس عٍععٝ جلألععً ِععٓ جلانطٛحٚععحش جٌّهطٍفععس ئعععىجوج  ٚضععأ١٘لا  ٌـ١عععٟ 

ذّعح ٠هعىَ ضطع٠ٍٛ جٌعَٛجٌجش ٚجٌّإْٓعحش  ،جٌّٓطٜٛ ـٟ ِؿعحي عٍعَٛ جلإوجٌز جٌعحِعس 

ّٟٓ ضكى٠ػٙحٚذّح ٠ ،ٚج١ٌٙثحش جٌعحِس ـٟ جٌىٌٚس 
(2)

. 

ٚجٌّعٙععى جٌعععحٌٟ لإوجٌز  ،ٟ ٌٍط١ّٕععس جلإوج٠ٌِّععسطرععك عٍععٝ جٌّعٙععى جٌعععحٌضٕ حٚجٌكععحي يجضٙعع

ً  ِٕٙ ئي ،جلأعّحي  جٌّعٛجٌوّح جٌعًّ عٍٝ ٌـ  ِٓطٜٛ وفحءز وحْ جٌٙىؾ ِٓ ئقىجظ و

 .  جٌر٠ٍِّٗس

ـعٟ ئععىجو ٠ٟحؾ ئٌعٝ يٌعه جٌطٗع٠ٍعحش جٌطعٟ ٚعىٌش ذاقعىجظ جٌّعح٘عى جٌّطهٛٛعس 

 .  ٚضأ١ٍ٘ٙح جٌهحٚس ٛجوٌجٌى

 ،جٌطعحذ  ٌعَٛجٌز جٌهحٌؾ١عس ٚجٌّعٙى جٌىذٍِٛحْعٟ ،ٍمٟحءـ١ٍٕٗ ٕ٘ح ئٌٝ جٌّعٙى جٌعحٌٟ ٌ

 .         جٌطحذ  ٌَٛجٌز جٌىجن١ٍس ِٚعٙى ضى٠ٌد ٞرح٠ لٜٛ جلأِٓ جٌىجنٍٟ
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 ٠ٌٛس ذّٛٞععٛعحش جٌطععى٠ٌد ٚجٌطأ١٘ععًِٚععٓ ولاتععً ج٘طّععحَ جٌٓععٍطس جٌطٗعع٠ٍع١ِّس ـععٟ ْعع

جٌهح٘ ذَٛجٌز جٌط١ّٕس جلإوج٠ٌِّس ـعٟ  1159/ ٌعحَ 19جٌمحْٔٛ / ًٔوٍ أ٠ٟح  ِح ٌٚو ـٟ

ٍِّ  أ٘عىجؾ جٌعَٛجٌز ذطٕف١عً ج١ٌٓحْعس جٌعحِعس  ئي. جٌؿ٠ٌِّّٛٙس جٌعٍذ١ِّس ج٠ٌٌِّٛٓس قىرو جٌّٗع

ٚععلاـ جلإوجٌٞ ٌٍىٌٚععس ٚضٛؾٙحضٙععح ـععٟ وععً ِععح ٠طعٍععك ذٗععإْٚ جٌط١ّٕععس جلإوج٠ٌِّععس ٚجلإ

ذّح ٠كمك جٌط١ّٕس جٌٗحٍِس ٚجٌّٓطىجِسٚوعُ جٌٗفحـ١ِّس  ،ٚجٌٛلح٠س ِٓ جٌفٓحو
(1)

. 

ٍِّ  ٚلى  َٚجٌز جٌط١ّٕس جلإوج٠ٌِّس ِؿّٛعس ِٓ جٌٛلاق١حش ضّحٌْٙح ذحٌطٕٓع١ك ِٕف جٌّٗ

ِٚٓ ًٖ٘ جٌٛلاق١حش ٚجٌّٙحَ ٔعًوٍ ذععٝ ِعح  حْٚ ِ  جٌؿٙحش جٌعحِس ٚجٌّع١ِّٕس،ٚجٌطع

ٌٛٝ َٚجٌز جٌط١ّٕعس ضطع)): ؾحء ـ١ٙعح ئي 1159/ ٌعحَ 19/ ِٓ جٌمحْٔٛ /9أٌٚوضٗ جٌّحوز /

جلإوج٠ٌععس ذحٌطععععحْٚ ٚجٌطٕٓععع١ك ِععع  جٌؿٙععحش جٌعحِعععس .... ٚٞععع  جلأ٠عععٍ جٌعحِعععس لإوجٌز 

جٌّٛجٌو جٌر٠ٍٗس ٚجلطٍجـ ذٍجِؽ ضأ١ٍ٘ٙح ٚضط٠ٍٛ٘عح ٚضعى٠ٌرٙح ٚضمع٠ُٛ أوجتٙعح ... ِٚعٕف 

 .  ُِجٌٚس ِٕٙس جٌطى٠ٌد جلإوجٌٞ (( ضٍن١ٙ

ٛٛس ـٟ ِٛٞعٛ  جٌط١ّٕعس هٚٔكٓ ٔعطمى أْ ئقىجظ ضٕظ١ُ ئوجٌٞ ذّٓطٜٛ َٚجٌز ِط

جلإوجٌز ئّٔعح ٠عىعٛ ئٌعٝ جٌطفعحؤي ٚجلأِعً ذاقعىجظ ضؽ١١عٍ ؾعٍٛ٘ٞ ـعٟ ِؿعحي  ،جلإوج٠ٌِّس

 .  ذحٌؿحٔد جٌٛظ١فٟ َأ ،ضعٍرك جلأٍِ ذحٌؿحٔد جٌطٕظ١ّٟأ ْٛجء ،جٌعحِس

 ئٌٝ أْ ٚٞ  جٌط٠ٍٗعحش ٚضهٛع١ٙ أقىعحَ جٌط٠ٕٛٗ: ٕٚ٘ح ٔٛو وٌٚ جٌٍٓطس جٌطٕف٠ً١ِّس .1

ٌٚىٕٙععح  ،أ١٘ععً ٠رمععٝ جٌهطععٛز جلأٌٚععٝ جٌلاَِععس٘طّععحَ ذحٌطععى٠ٌد ٚجٌطلح١ِّٔٛٔععس  ِععٍز ٌلا

ٗععإْٚ جٌط١ّٕععس ١ٌٓععص وحـ١ععس ٌطٕف١ععً ج١ٌٓحْععس جٌعحِععس ٌٍىٌٚععس ٚضٛؾٙحضٙععح ـ١ّععح ٠طعٍععك ذ

ـعٟ ضٛع١ُّ جٌرٍٔعحِؽ  ٙح. ٕٚ٘ح ٠أضٟ وٌٚ جٌٍٓطس جٌطٕف٠ً١صس ٚضكّعً ِٓعإ١ٌٚحضجلإوج٠ٌِّس

. ئي ئْ حٍِس ـٟ جٌؿٙحش جٌعحِعس ٚضعى٠ٌرٙحعجٌطٕف١ًٞ لإعىجو ٚضأ١ً٘ جٌىٛجوٌ جٌر٠ٍٗس جٌ

ضٕف١ً نطس جٌىٌٚس ـ١ّح ٠طعٍرك ذاععىجو جٌىعٛجوٌ جٌرٗع٠ٍس ٚضأ١ٍ٘ٙعح ٚضمع٠ُٛ وفعحءز أوجتٙعح 

                                                           

 . 2018/ لعام 28/ من القانون /2المادة / - 1



   
 

 382من  344الصفحة 

 

ذععً ٠ععىنً ـععٟ ِٙععحَ جٌكىِٛععس  ،ٚجقععىز )َٚجٌز جٌط١ّٕععس جلإوج٠ٌععس( ٌعع١ّ ِّٙععس َٚجٌز

ٔحضٙحذؿ١ّ  ِ ِّٛ  .  ى

عً ٠ىععْٛ وٌٚ َٚجٌز جٌط١ِّّٕععس جلإوج٠ٌععس  مٕععٟ ـععٟ علالطٙععح ِعع  جٌععىجعُ جٌط سذٌُّٕعععٕىتعع

َ ٌٍكىِٛعس نططٙعح ـعٟ ضٕف١عً ذٍٔعحِؽ جلإٚعلاـ جلإوجٌٞ جٌؿٙحش جٌعحِس . أٞ ئٔٙح ضمعىِّ

عً ئٌٝ ئلٍجٌ ًٖ٘ جٌهطس ِٓ لرً جٌكىِٛس  ٌطٛرف ٍُِِس ٌؿ١ّ  جٌؿٙحش ٠ٚٛحٌ عٕىت

 .  جٌعحِس

 جٌٛععحوٌ عععٓ ِؿٍععّ // َ.14ٚٚٔٗعع١ٍ ـععٟ ٘ععًج جٌٓعع١حق ئٌععٝ جٌمععٍجٌ جٌطٕظ١ّععٟ ٌلععُ /

ٚجٌّطعٍك ذع١ٍِّّس ل١حِ جلأوجء جلإوجٌٞ ٚجٌطٟ ضٙىؾ ئٌٝ ضطع٠ٍٛ  1157جٌٌَٛجء عحَ 

ش جٌّععٛج٠ٓ ِٚعحٌؿععس جٌهٍععً عّععً جٌؿٙععحش جٌعحِععس ِععٓ نععلاي جلاْععطؿحذس ئٌععٝ ضطٍعععح

/ ِعٓ ٘عًج جٌمعٍجٌ ِؿّٛععس ِعٓ جٌّإٖعٍجش جٌطعٟ 3. ٚلى ٌٚوش ـٟ جٌّعحوز /جلإوجٌٞ

جء جلإوجٌٞ ٌٍؿٙععحش جٌعحِععس جلأو ٠ٕرؽععٟ جلاعطّععحو ع١ٍٙععح عٕععى ٚٞعع  ِعععح١٠ٍ ل١ععحِ

 :  ٚأّ٘ٙح

 .ؾٛوز جٌطٕظ١ُ جٌّإْٓحضٟ - 

 .ضر١١ٓ جلإؾٍجءجش -

 .طؿحذس ٌٍٗىِٜٛىحـكس جٌفٓحو جلإوجٌٞ ٚجلاْ -

 .ٌٞح جٌّٛج٠ٓ -

 .ٌٞح جٌّٛظؿ -

ٚٔكٓ ٍٜٔ أْ ِح ٌٚو ـٟ ً٘ج جٌمٍجٌ ئّٔح ٠ٕرؽٟ أْ ٠ٟحؾ ئٌٝ أّْ ِٚععح١٠ٍ ضمع٠ُٛ 

رٙ ع جٌٕععحظُ  1111/ ٌعععحَ ١ٍ311ٙععح جٌٍّْععَٛ جٌطٕظ١ّععٟ ٌلععُ /أوجء جٌعععح١ٍِٓ جٌطععٟ ٔعع
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/ 11/ ِعٓ جٌمعحْٔٛ /13ٌع١ٍِّّس ضم٠ُٛ أوجء جٌعح١ٍِٓ ٚجًٌٞ ٚعىٌ ضٕف١عًج  لأقىعحَ جٌّعحوز /

 .  1119ٌعحَ 

/ أْ أقععى أ٘ىجـععٗ ٠ٕطععٛٞ عٍععٝ 311/ ِععٓ جٌٍّْععَٛ /9/ ذٕععى /1ٚلععى قععىروش جٌّععحوز /

 .  حؾحش جٌطى٠ٌر١ِّس ٌٍعح١ٍِٓجلاقط١جْطهىجَ ٔطحتؽ ضم٠ُٛ جلأوجء ـٟ ضكى٠ى 

١ٍٗٔ ـٟ ١ْحق جٌكى٠ع عٓ جلإؾٍجءجش جٌطٕف٠ً١س ٚجٌمٍجٌجش جٌطٕظ١ّ١س جٌطٟ لحِص وّح 

ذٙععح جٌكىِٛععس ـععٟ ْعع٠ٌِّٛس ـ١ّععح ٠طعٍععك ذطٕف١ععً ١ْحْععس جٌىٌٚععس ٚضٛؾٙحضٙععح ذٗععأْ جٌط١ّٕععس 

جٌّطعٍمعس جٌّطعٍك ذحلأقىحَ جٌعحِس  1159/ ٌعحَ 91جٌ جٌطٕظ١ّٟ ٌلُ /جلإوج٠ٌِّس ئٌٝ جٌمٍ

. ِٚعٓ جلأقىعحَ ْعطهىجَ جٌّإلعص ٌعىٜ جٌؿٙعحش جٌعحِعسذاؾٍجءجش ٚأٚٛي جٌطع١ع١ٓ ٚجلا

ٚجٌطٟ وعص ئٌعٝ  ،/ 9ًِٕٗٔوٍ ِح ٌٚو ـٟ جٌّحوز / ،جٌجٌلاـطس جٌطٟ ٌٚوش ـٟ ً٘ج جٌمٍ

جنطرععحٌ ذطٗععى١ً ٌؿٕععس ئٖععٍجؾ ٞععٌٍٚز ل١ععحَ وععً ؾٙععس عحِععس ضعٍععٓ عععٓ ِٓععحذمس أٚ 

 ٌٚجذعععس ٌؿٕععس جٌّمععحذلاش جٌٗععف٠ٛس ذٙععىؾ ،١ِّّععسٚأنععٍٜ عٍ ،ٌٚؿٕععس ضٕظ١ّ١ععس ،ٍِو٠ُععس

ـإ جٌفععٍ٘ ـععٟ ِٚرععىأ جٌّٓععحٚجز ٚضىععح ،ئعّععحي ِرععىأ جٌؿععىجٌز ٚجلاْععطكمحقجٌطأو١ععى عٍععٝ 

 .  جٌطٛظ١ؿ

ٚـٟ نطحَ ذكع جلإعىجو ٚجٌطعى٠ٌد ـإٔعح ١ٙٔعد ذعحلإوجٌجش جٌع١ٍعح عٍعٝ ِٓعطٜٛ وعً 

س جٌىٌٚس ٚضٛؾٙحضٙح ـعٟ ؾٙس عحِس ِّٙح وحٔص ٠ر١عس عٍّٙح أْ ضٓعٝ ؾح٘ىز ئٌٝ ضٕف١ً ١ْحْ

ٚأْ ضمَٛ ذاععىجو نطعس ٌطعى٠ٌد  ،٠ٍِّس جٌعحٍِس ـٟ جٌٍّجـك جٌعحِسضط٠ٍٛ وفحءز جٌعٕحٍٚ جٌرٗ

ٚأْ ٠ٛعحٌ ئٌعٝ  ،عّحٌٙح ٚـك جلاقط١حؾعحش جٌطى٠ٌر١ِّعس جٌطعٟ وٗعفص عٕٙعح ع١ٍِّّعس ضمع٠ُٛ جلأوجء

 ح ٌطٕف١عععًجْععطػّحٌ ٍِجوعععُ جٌطععى٠ٌد جٌعحِعععس جٌّطهٛٛععس ـعععٟ عٍععَٛ جلإوجٌز ٚجٌطٕٓععع١ك ِعٙعع

   .جٌرٍجِؽ جٌطى٠ٌر١ِّس
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 انًثسث انشاتغ

 نًٕظف انؼاواك ٚتسشعٛاعح 

 

لا ضمطٛععٍ ع١ٍّععس ئوجٌز جٌعٕٛععٍ جٌرٗععٍٞ ـععٟ جلإوجٌز جٌعحِععس عٍععٝ ٚظ١فععس ضٛٚعع١ؿ       

ٕٛعٍ ذعً ٠عىنً ـعٟ ِٟعّْٛ ع١ٍِّّعس ئوجٌز جٌع ،ٚضمع٠ُٛ جلأوجء ٚجٌطعى٠ٌد جلأطمحءجٌٛظحتؿ ٚ

 .جٌرٍٗٞ ١ْحْس جٌٕمً ٚجٌطٍل١س

جـ ِٛٞععٛ  ٔمععً جٌّععٛجٌو جٌرٗعع٠ٍس ٚضٍل١طٙععح ـععٟ ٔطععحق جلإوجٌز       صٍ ٚلععى عععحٌؽ ذعععٝ جٌٗعع

: ١ْحْس جٌطكٍن جٌّىحٟٔ ٚجٌُِحٟٔ ٌٍّٛظؿ جٌعحَ ٛجْجٌعحِس ضكص عٕ
(1)

. 

ِٚععٓ جٌػحذععص أْ ع١ٍّععس ضك٠ٍععه جٌّععٛجٌو جٌرٗعع٠ٍس ضعععى ِععٓ جٌّٙععحَ جلأْحْعع١ِّس لأٚععكحخ      

ِعٓ جٌّععح١٠ٍ جٌكحْعّس ـعٟ  زذعً ئٔٙعح ٚجقعى ،ٌرٗعٍٞ٘ ـٟ ئوجٌز ٚضعىذ١ٍ جٌّعٌٛو ججلانطٛح

 ٚئ١ٌٙح ِٓ جٌٍّجـك جٌعحِس٘ح  ٠ٍو س أٚجْطمطحخ جٌىفحءجش جٌر٠ٍٗ
(2)

. 

جٌىٌؾعس ـعٟ ذ١ى أْ ئعىجو ١ْحْس ١ٍّْس ٌٍٕمً ٚجٌطٍل١س ِٓ لرً جٌؿٙس جٌعحِس ئّٔح ٠طٛلرؿ      

ٞعع  ٚضطعع٠ٍٛ طعع١ٓ ٌٛجلأْععحِ جٌٓعع١ٍُ ٚجٌّ لأّٔٙععح ٙحٚضٛٚعع١ف جلأٌٚععٝ عٍععٝ ضك١ٍععً جٌٛظععحتؿ

ذكٓععرحٔٙح جٌطعر١ععٍ جٌمععحٟٔٛٔ جٌٓعع١ٍُ ٌٛعععٛو جٌّٛظععؿ عٍععٝ ِععىجٌؼ  ،ٔظععحَ ِطّحْععه ٌٍطٍل١ععس

 .ٌٍُُّٓ جلإوجٌٞ ٚجٌٍّضر١ ذعحٍِٟ: جٌمىَ ٚجٌىفحءزج

 . ع١ٍّس جٌٕمً جٌٕٛعٟ ٌٍّٛظؿ جٌعحَٚ٘ىًج ـحٌطٍل١س ٍِجوؾ ٌ      

حْعس ضك٠ٍعه جٌعٕٛعٍ جٌرٗعٍٞ ٔفٓٙح ـٟ ١ْحق جٌكعى٠ع ععٓ ١ْ ضػ١ٍٚجٌّٓأٌس جلأنٍٜ جٌطٟ 

ـٟ جلإوجٌز جٌعحِعس ٘عٟ ِٛٞعٛ  ضك٠ٍىعٗ ِىح١ِّٔعح  أٞ ؾؽٍجـ١عح  ْعٛجء ضعُ يٌعه ذعاٌجوز جلإوجٌز 

جِععس عٍععٝ جٌٍّـععك جٌعحِععس ٚـععك ِععح ضععٍجٖ ِ رٛ ذععاٌجوز  أٚ ،ٕحْععرح  ٌهىِععس جٌّٛععٍكس جٌعحِععسجٌم

                                                           

 انظر :د. عبد الله طلبة ، الوظٌفة العامة ، مرج  ساب  ، ص :  - 1

للمزٌد من التعمُّ  فً هٍا الموضوع انظر : د . محمد بن دلٌم القحطانً ، إدارة الموارد البأرٌة ، مرج      - 2

 وما بعدها . 26ساب  ،  ص : 
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جٌٕحٖعطس  ِسجٌّٛظؿ يجضٗ ِٓ نلاي جٌطعر١ٍ عٓ ٌؼرطٗ ٌٍعًّ ـٟ ـٍ ع ِٓ ـٍٚ  جٌؿٙس جٌعح

ذك١عععع ٠عععأضٟ لعععٍجٌ جٌّٛجـمعععس عٍعععٝ جٌٕمعععً جْعععطؿحذس ٌٍظعععٍٚؾ  ،ـعععٟ جلألعععح١ٌُ ٚجٌّكحـظعععحش

 . جٌٕف١ِّٓس ٌٍّٛظؿ جٌعحَجلاؾطّحع١ِّس ٚجلالطٛحو٠ِّس ٚ

ععحش  ذ١ٓ ١ْحْس جٌطك٠ٍه جٌّىحٟٔ )ْٛجء٠ىْٛ ٕ٘حن ـًٛ  ألا٠ٕٚرؽٟ       ٍُّ رُ يٌه ئٌٝ ضف أض

جٌؿٙعس ٖعطس ـعٟ جٌعحٚعّس أٚ ضعُ يٌعه ذحٌٕمعً ئٌعٝ ـعٍٚ  جلإوجٌز جٌٍّو٠ُس ٌٍؿٙس جٌعحِعس جٌٕح

ِٓ جٌّّىٓ أْ ٠أنً ضك٠ٍه جٌّٛظعؿ  ئي. ء جٌعح١ًِْحْس ضم٠ُٛ أوجٚ (ِس ـٟ جٌّكحـظحشجٌعح

ٝ  ٍْر١ِّح  ِٓ َج٠ٚس جٌٍؤ٠س جٌطٟ ٠ٕظٍ ِٕٙعح جٌّٛظعؿ جٌععحَ ق١عع ٠ٕمعً ئٌعٝ ٚظ١فعس  أؤعٝ ِعٕ

ٓ ٚععٌٛ جٌطك٠ٍععه جٌّىععحٟٔ ضكععص ِععٚضععأضٟ ٘ععًٖ جٌٛععٌٛز  ،ِععٓ جٌٛظ١فععس جٌطععٟ وععحْ ٠ٗععؽٍٙح

: جٌٕمً جٌطأو٠رٟ ذحـطٍجٞعٗ عمٛذعس ِٓعٍى١ِّس ٖعى٠ىز ضفعٍٜ عٍعٝ جٌّٛظعؿ جٌععحَ جٌعًٞ عٕٛجْ

٠عٍو جٌّٛظعؿ ـعٟ جٌضىد ؾٍِح  ٚظ١ف١عح  لا ٠ٍضمعٟ ِعٓ ق١عع جٌؿٓعحِس ئٌعٝ أْ ٠ىعْٛ ْعررح  

 .فعًطٟ وحْ ٠ّحٌْٙح لرً جٌضىحخ جٌذً ٠ىطفٝ ذٕمٍٗ ئٌٝ ٚظ١فس أؤٝ ِٓ ضٍه جٌ ،جٌعحَ

: ٔمععً أقععى أعٟععحء ج١ٌٙثععس جٌطى٠ٌٓعع١ِّس ِععٓ ٚظ١فععس أْععطحي ؾععحِعٟ ئٌععٝ ٚجٌّػععحي عٍععٝ يٌععه   

ٚظ١فس ئوج٠ٌِّس ذعى ئقحٌطٗ ئٌٝ ِؿٍّ ضأو٠د أعٟعحء ج١ٌٙثعس جٌطى٠ٌٓع١ِّس ٚغرعٛش جٌضىحذعٗ ـععلا  

  .ّح ٠ّٓٝ ذحٌّعٕٝ جٌٗحت و١ِٕٗح  ٠ٓطٛؾد عمٛذس جٌٕمً جٌطأو٠رٟ 

ؿ جٌععحَ ِعٓ ٚظ١فطعٗ جٌكح١ٌِّعس ئٌعٝ ٚظ١فعس أؤعٝ ذععى أْ ضطأوعى ٚلى ٠كعىظ أْ ٠ٕمعً جٌّٛظع    

ٚ٘عًج ِعح  ،جٌ ذٗعؽً جٌٛظ١فعس جٌطعٟ أْعٕىش ئ١ٌعٗجلإوجٌز ِٓ ععىَ ٚعلاق١طٗ ج١ٌّٕٙعس ٌلاْعطٍّ

ضٕٙ ًٖ٘ جٌط٠ٍٗعحش  ئي. فس جٌعحِس ـٟ وٚي عحٌّٕح جٌّعحٍٚٔؿىٖ ِمٕٕح  ـٟ ض٠ٍٗعحش جٌٛظ١

وج  ـٟ ٍِقعٍٝ ٚٞ  جٌعحًِ جٌّع ضّع٠ٍٓ وّعح ٠ٓع١ّٙح جٌمعحْٔٛ جلأْحْعٟ ٍس جنطرعحٌ )١رٓ ِؿىر

ذك١ع ٠ػرص ٌاوجٌز جٌّٗعٍـس عٍعٝ ٘عًج جٌعحِعً  ،(1119حَ / ٌع11ٌٍعح١ٍِٓ ـٟ جٌىٌٚس ٌلُ /

ىٕٗ لعى ٠ٛعٍف ٌٚ ،ىَ ٚلاق١طٗ ٌٍعًّ ـٟ ًٖ٘ جٌٛظ١فسٚألٍجٔٗ ِّٓ ٠مْٟٛ ـطٍز جٌط٠ٍّٓ ع

 .  ٌٍعًّ ـٟ ٚظ١فس أنٍٜ
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ِععس  ٔععٛو أْ ٔهٛععٙ ٌٗععٍـ ١ْحْععس جٌطك٠ٍععه جٌُِععحٟٔ  -ٓععر١ح  جٌط٠ٍٛععس ٔ -ٚذعععى ٘ععًٖ جٌّمىِّ

ٌعٕٛعععٍ جٌرٗعععٍٞ ِركػعععح  ِٓعععطملا  ِعععٓ جٌفٛعععً ئٌعععٝ ج١ْٚحْعععس جٌطك٠ٍعععه جٌّىعععحٟٔ ذحٌٕٓعععرس 

 ٍُّٜ ّعٕعٝ ٌجٌّهٛٙ ٌعٍٜ ئوجٌز جٌعٍٕٛ جٌرٍٗٞ ـٟ جلإوجٌز جٌعحِس .  ذك١ع ٠عطُ جٌطعع

ذعً  ،جٌٓعٌٛٞ ـكٓعد١ّ ِٓ ِٕظٌٛ جٌطٗع٠ٍ  ٌ ،ٗ ٠ٍٖٚٚ ضطر١مٗتجٌطك٠ٍه ٚأ٘ىجـٗ ِٚرحو

 .  وجٌز جٌّٛجٌو جٌر٠ٍِّٗس ذٗىً عحَِٓ ِٕظٌٛ عٍُ جلإ
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 الأٔلانًطهة 

 ) انتسشٚك انًكاَٙ (

 

وععحْ جٌطك٠ٍععه  ِععٓ ٚظ١فععس ئٌععٝ ٚظ١فععس أنععٍٜ ْععٛجء ٗأٚ ٔىذعع ِعع٠ًٚمٛعى ذععٗ ٔمععً جٌعح

. ٌؼ ج١ٌٙىعً جٌطٕظ١ّعٟ ٌٍؿٙعس جٌعحِعسأٚ وعحْ ئٌعٝ نعح ،نً ج١ٌٙىً جٌطٕظ١ّٟ ٌٍؿٙعس جٌعحِعسوج

ً  ِٕٙعح٠ ِطعىوز ج  لى ٠أنً جٌطك٠ٍه جٌّىحٟٔ ٌٍّٛظؿ جٌعحَ ٌٚٛ جٌكحيٖ ٚذًٙ ذٓعرد  ٍضر١ وع

 :  جٌطك٠ٍه

ضمععَٛ ئوجٌز جٌّععٛجٌو جٌرٗعع٠ٍس  ئي: جٌطك٠ٍععه ٌٟععٌٍٚجش جٌّٛععٍكس جٌعحِععس انظووٕسج الأٔنووٗ  

ذٛٞ  نطس ع١ٍِّّس لإعحوز ض٠َٛ  جٌّٛجٌو جٌر٠ٍٗس ِىح١ٔح  ذحٌٗىً جًٌٞ ٠كمعك ضٛجَٔعح  ععىو٠ح  

ٟ ع١ِّععح  ـععٟ ض٠َٛعع  جٌمععٜٛ جٌعحٍِععس ٠ٚؿٕععد قععىٚظ ـععحتٝ ـععٟ ٚقععىز ئوج٠ٌِّععس أٚ ٔمععٙ ـععٚٔٛ

 .أنٍٜ

جٌطك٠ٍه جٌٕحؾُ عٓ ع١ٍِّّس ضٕظ١ّ١ِّس ضطّػً ـٟ وِؽ ذعٝ جٌرٕٝ جلإوج٠ٌِّعس  :انظٕسج انثاَٛح   

جٌطعععىنً  جٌّٛؾععٛوز ـعععٟ ج١ٌٙىعععً جٌطٕظ١ّععٟ ٌٍٛقعععىز جلإوج٠ٌِّعععس ذر١ٕعععس ضٕظ١ّ١ععس أنعععٍٜ ذٓعععرد

عً ١ْطٍضد عٍٝ ع١ٍِّّس جٌىِؽ ًٖ٘ ئٌؽحء ذعٝ جٌٛظعحتؿـٟ جلانطٛح٘ ٚجلاَوٚجؾ١س  . عٕىت

أٞ جْعطٕحوج   ،جش جٌطٕظ١ّ١ِّعس جلأنعٍٜ ذٗعىً عٍّعٟـ١َٛ  جٌعحٍِْٛ ـ١ٙح عٍعٝ جٌٛقعى ،جٌمحتّس

ئٌٝ ع١ٍِّّس جٌط١ٚٛؿ جٌٛظ١فٟ 
(1)

. 

ً ٌٍعّعً ـعٟ : ٚضطّػً ـٟ أْ ٠طمىرَ جٌعحِعً ـعٟ ؾٙعس عحِعس ِعح ذطٍعد جٌٕمعانظٕسج انثانثح    

 .كحـظطٗـٟ جٌكىٚو جلإوج٠ٌِّس ٌّ ئقىٜ جٌٛقىجش جٌطٕظ١ّ١س جٌٕحٖطس

                                                           

ٌِّة ممثلة فً مجلس الوزراء  صدرت تعمٌماً للجهات العامة مضمونظ دمم الوحدات   - 1 ٌٍكر  ن الحكومة السور

ٌِّة ، على  ن ٌتم ٍ ٌِّة التابعة لها والناأطة فً التنظٌم ٌِّة ووحدات التنمٌة الإدار ٌِّة الإدار ل  بالتنسٌ  م  وزارة التنم
 جمٌ  الجهات العامة ، بحسبانها المأر  على تنفٌٍ مفردات مأروع الإصلاح الإداري .
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 ئي. ح أِحَ ضكى  قم١مٟ ـٟ ً٘ج جٌٗعأِّْٚح لا ٖه ـ١ٗ أْ ئوجٌز جٌّٛجٌو جٌر٠ٍٗس ضؿى ٔفٓٙ    

ٍعٝ جٌعّعً ذع١عىج  ععٓ لا ٠ّىٓ أْ ٔطٛلر  وفحءز ع١ٍح ـٟ أوجء جٌّٛظؿ جٌعحَ ئيج وحْ ٍِؼّعح  ع

لإوجٌز أْ جٌٓعٟ ٌطكم١عك ٌٞعح جٌّٛظعؿ جٌععحَ ذعحش أِعٍج  لا ٠ّىعٓ  ذٓرد ،٠ٍِٟٕٛٚٗ جلأ

 .  جٌّٛجٌو جٌر٠ٍٗس ئؼفحٌٗ

ػ١ٍ ِععٓ ـععحٌى ،ح  قؿععُ جٌطٍععد عٍععٝ جٌٛظ١فععس جٌعحِععسٚلععى ٔٗععأش ٘ععًٖ جٌّٗععىٍس ِعع  جضٓعع    

ح ـٟ ِؿحي جٌّإْٓحش جٌٛظحتؿ جٌٍّجو ئٖؽحٌٙح ) ( جٌهى١ِِّس ٍِٚجـك ج٠ٌٍٗس ٚجٌعىـح لا ١ْرّ

صُ ـعٟ جٌعحٚععّسضطٍ ـععٟ جلأِعٍ جٌعًٞ ٠عٕععٟ ِٗعحٌوس ٖعع٠ٍكس ٚجْععس ِعٓ ِععٛج٠ٕٟ جٌىٌٚعس  ،وع

ْع١ٛجؾٗ جٌّع١ٕعْٛ ِعٓ ْعىحْ  ،ٔؿحقُٙ ٚـٍَُ٘ ٌٍعًّ ّٞٓ جٌعحّٚسٚـٟ قحي  ،جٌّٓحذمس

 .أذٍَ٘ح ِٗىٍس ضأ١ِٓ جٌٓىٓ ،جؾطّحع١س ٚجلطٛحو٠س قم١م١ِّس ىلاشجلألح١ٌُ ِٗ

 ،لعح١ٌُ جلأطمعحي ٌٍعّعً ـعٟ جٌٍّوعُجلأ ْ ٠طٍعد ذععٝ جٌععح١ٍِٓ ـعٟأٚلى ٠كىظ جٌعىّ ذ

 ،ـععٟ جٌهععىِحش ذعع١ٓ جٌٍّوععُ ٚجلألععح١ٌُس ١ِّععجٌٕٛع: جٌفععٛجٌق ِٕٙععحعععىز ْععرحخ لأ٠ٚعععٛو يٌععه 

ٛظحتؿ جٌكٓحْعس ٚجٌٍؼرس ـٟ جٌكٛٛي عٍٝ جٌٍٗٙز ِٚٓ غُ ضرٛؤ جٌّٕحٚد جلإوج٠ٌس ـٟ جٌ

 .  عٍٝ ِٓطٜٛ جٌعحّٚس

طععس ذحٌٛظ١فععس جٌعحِععس جٌّؽٍمععس ٚجٌطععٟ ١ْحْععحش ٍِضر ٠طرعع١رٓ ٌٕععح ِّععح ْععرك أْ ٕ٘ععحن ٚ٘ىععًج

و١عؿ  ،حْطٙح ٚنططٙح جٌعحِسس ـٟ أٞ وٌٚس ض١ّٟٕٙح ـٟ ٠١ِّْ ٠طع١رٓ عٍٝ جٌّإْٓحش جٌىْطٌٛ

١ٙح ضٕف١عً ج١ٌٓحْعس س جلأْح١ْس ـٟ جلإوجٌجش جٌعحِس جٌطٟ ٠طٍد ئ١ٌِّ جٌٛظ١فس جٌعحِس ضعى جٌهٍٚ لا

 .جٌعحِس ٌٍىٌٚس

ٌعًج  ىٌٚس ُ٘ ـٟ جٌٕٙح٠س ِٛظفعْٛ ععحِْٛ،س ٌٍ: ئْ ِٓ ٠ٟ  ج١ٌٓحْس جٌعحِذعرحٌز أنٍٜ

ضمطٟعع١ٗ ِرععحوب جلإوجٌز  س ٚـععك ِععح١ِّععأْ ٠ععطُ ضٕظعع١ُ جٌٓععٍه جٌععٛظ١فٟ ذط٠ٍمععس عٍّ ِععٓ ذععىِّ ـععلا 

ئٞعحـس ئٌعٝ ١ْحْعس أ٠ٟعح  )ٚع١ٍٗ ٠ٕرؽعٟ أْ ضٗعًّ ١ْحْعس ضٕظع١ُ جٌٓعٍه جٌعٛظ١فٟ  .ج١ٌٍٖىز

 ،س ضمع٠ُٛ أوجء جٌّعٛجٌو جٌرٗع٠ٍس١حْعْٚ ،ر٠ٍٗس جٌعحٍِعس ـعٟ جٌٍّجـعك جٌعحِعسجٔطمحء جٌّٛجٌو جٌ
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١ْٚحْس ضى٠ٌد جٌّٛجٌو جٌر٠ٍٗس
(1)

ضك٠ٍه جٌّٛجٌو جٌر٠ٍٗس جٌعحٍِس ـٟ جٌٍّجـك جٌعحِس ئْ  ،

 .  ٓ ق١ع جٔطٙحء جٌٍجذطس جٌٛظ١ف١ِّس١ِّس أٚ جٌُِح١ِّٔس أٚ قطٝ ِوحْ ِٓ جٌٕحق١س جٌّىحٔ

مععَٛ ضٕرؽععٟ أْ ٠ٚ ٙحٚضٛٞعع١ك ٚٔكععٓ ـععٟ ٘ععًج جٌّمععٌٍ ْععٕمَٛ ذٗععٍـ جٌّرععحوب جلأْحْعع١ِّس

 ٚ٘عٟ ضععى ،ع١ٍٙح ًٖ٘ ج١ٌٓحْحش ٚجٌطٟ ٠ٕرؽٟ أْ ٍٜٔ أغٍ٘ح ـٟ ض٠ٍٗعحش جٌٛظ١فعس جٌعحِعس 

قى يجضٙح ِعح١٠ٍ ضٓطٕى ئ١ٌٙعح جلإوجٌجش جٌعحِعس عٕعى ذٕعحء ئؾٍجءجضٙعح جٌطٕف٠ً١عس ـ١ّعح ٠هعٙ ـٟ 

ـععٟ  ١ِّععس ٌٍّععٛجٌو جٌرٗعع٠ٍس جٌعحٍِععسجٌطك٠ٍععه جٌّىععحٟٔ أٚ جٌُِععحٟٔ أٚ ئٔٙععحء جٌٍجذطععس جٌٛظ١ف

       .جٌٍّجـك جٌكى١ِِّٛس

 

 انًثادئ انتٙ تسكى انتسشٚك انًكاَٙ : -أٔلاً 

 :  ِٓطٕىج  ئٌٝ جٌٟٛجذ١ ج٢ض١س٠ٕرؽٟ أْ ٠ىْٛ ضك٠ٍه جٌّٛظؿ ِىح١ٔح  

ّحو٠ِّعس ١ِّعس ٚجٌجٌعحتٍ جٌطمعى٠ٍجش ٍِجععحز ْ ـعٟ جٌّٛعٍكس جٌعحِعس ٚ ضمعى٠ٍجشٍِجعحز  .1

حِس ضمطٟٟ أْ ٠طُ ض٠َٛع  جٌّعٛجٌو . يٌه أْ جٌٍّٛكس جٌعٚجٌٕف١ِّٓس ٌٍّٛظؿ جٌعحَ

جٌر٠ٍِّٗس عٍٝ وحـس ـٍٚ  جٌؿٙحش جٌعحِس ـٟ جلألح١ٌُ ٚجٌّكحـظحش ذحٌٌٛٛز جٌطعٟ 

. ـٍعع١ّ ِععٓ جٌعععىي أْ ٠ععطُ جٌطٍو١ععُ عٍععٝ ىَ جقطععٍجَ ِرععىأ جلإّٔععحء جٌّطععٛجَْضهعع

ز ) ْحتٍجٌٍّوُ عٍٝ قٓحخ ئّ٘حي  ح ٚقعىجش جلألح١ٌُ ِٓ جٌىٛجوٌ جٌّط١ُِّّ ٚلا١ِّّْ

 (.جٌّك١ٍِّس جٌٛؽ١ٍزز جلإوجٌ

ًٚ٘ج ٌٓ ٠طكمك ئلا ِٓ نلاي ضطر١ك ِرىأ جلإوجٌز ج١ٌٍٖىز جٌعًٞ ٠معَٛ عٍعٝ ضفع١عً 

جٌٗععى٠ىز جٌطععٟ ذحضععص جٌٓععرد  س٠ِّععأْععٍٛخ جٌلاٍِو٠ُععس جلإوج٠ٌععس ذععىلا  ِععٓ جٌٍّوُ

 ٍِجـك جٌىٚي جٌٕح١ِس.  ٙح٠ِّس جٌطٟ ضعح١ٌٔٚجء أوػٍ جٌّٗىلاش جلإوجٌ جٌٍت١ّ

                                                           

 دها .  وما بع 110انظر : د. محمد بن دلٌم القحطانً ،إدارة الموارد البأرٌة ، مرج  ساب  ، ص:  - 1



   
 

 382من  353الصفحة 

 

 ٜٛ جٌعحٍِعس ِىح١ٔعح  ٍِٚجععحز ِرعىأٌٛظ١فٟ عٕى ض٠َٛ  جٌمعٍِجعحز ِرىأ جٌط١ٚٛؿ ج .2

 . ٔٓحْ جٌّٕحْد ـٟ جٌّىحْ جٌّٕحْدجٌطهٛٙ ٚضم١ُٓ جٌعًّ وٟ ٠طُ ٚٞ  جلإ

ئي لععى ٠كٛععً أْ  ، أْ ٠ىععْٛ جٌطك٠ٍععه جٌّىععحٟٔ ذع١ععىج  عععٓ جٌطععحذ  جٌعمععحذٟ جٌّمٕرعع .3

( س١ِّعحِٚنحٚعس ـعٟ جٌرٍعىجْ جٌْٕحء جلإوج١٠ٌٓ ئٌعٝ ٘عًج جلأْعٍٛخ )ذعٝ جٌٍؤ ٠ٍؿأ

. ٚ٘عًج جلإؾعٍجء ٠كّعً ععسٚٔمً ذععٝ جٌععح١ٍِٓ ئٌعٝ جٌّٕعح٠ك جٌٕحت١عس وعمٛذعس ِمٕر 

نطٍج  ُِوٚؾح : ـّٓ ٔحق١س ٠ؿ٠ٍعٗ جٌعٍت١ّ جلإوجٌٞ ٌلأطمعحَ ِعٓ ذععٝ جٌىعٛجوٌ 

جلأٍِ جًٌٞ ٠عٕٟ جٌطٓرد ٌٍّٛظعؿ  ،ٌطٟ لا ضٕٓؿُ ِ  أٍْٛذٗ ـٟ جٌعًّس ججٌر٠ٍِّٗ 

ْعطٕهفٝ وفعحءز  ئيِٚعٓ غعُ ِٗعىلاش ٚظ١ف١ِّعس  ،١ِّعس ٚئٔٓعح١ٔسجٌعحَ ذّٗىلاش عحتٍ

ضؿعحَٚ جلإوجٌز ئٌعٝ ١ْٚؿىْٚ أٔفُٓٙ ٠عٍّْٛ ِٓ وْٚ قحـُ ٔظٍج   ،٘إلاء ١ِٕٙح  

 ٌٞحُ٘ ٌٚؼرحضُٙ .

لأٔٙععح ضععإوٞ ئٌععٝ ضؿععحَٚ  ،١ِّععس جٌٛظ١ف١ِّععس ضعععى ِععٓ ق١ععع جٌّرععىأ أِععٍج  ِّٙععح  ـحٌكٍو

وٚجتععٍُ٘ ِععىٜ  قععحلاش جٌطٍ٘ععً جلإوجٌٞ جٌععًٞ ٠طٓععرد ذععٗ ضػر١ععص جٌعععح١ٍِٓ ـععٟ

ق١ععحضُٙ جٌٛظ١ف١ِّععس . ذععً ضٙععىؾ جٌكٍو١ِّععس ئٌععٝ ٚٞعع  جٌّٛظععؿ جٌعععحَ أِععحَ ضكععى٠حش 

ِّح ٠ىـعٗ ئٌٝ ذًي جٌؿٙعى لإغرعحش ٚؾعٛوٖ ـعٟ جٌٛظ١فعس جٌؿى٠عىز .  ،ٚظ١ف١ِّس ؾى٠ىز 

ن٠ٍؿعٟ جٌّىٌْعس ج١ٕ٠ٌٛعس ٌعاوجٌز ـعٟ ئٌعٝ ًٚ٘ج ِح ٠ؿٍٞ ع١ٍٗ جٌعّعً ذحٌٕٓعرس 

ِعٓ جٌعُِٓ ـعٟ  ِعىز٘عًٖ جٌّىٌْعس ذعأْ ٠ّٟعٛج َُ ن٠ٍؿعٛ ٍ  ٠   ئي (ENA)ـٍٔٓح 

ٚـععٟ قععحي جٌععٍـٝ  ،نىِععس ٚظ١فععس ؼ١ععٍ ضٍععه جٌطععٟ ـععٍَٚج ئ١ٌٙععح عٕععى ضهععٍؾُٙ 

ِٓ جٌطٍل١س  ٠ْكٍِٛ
(1)

 . 

ذ١ععى أْ ضٕف١ععً ٘ععًٖ ج١ٌٓحْععس ذٗععىً ِٛٞععٛعٟ ئّٔععح ٠ططٍععد أْ ٠ععطُ ئقععىجظ و١ععحْ 

عٍعٝ  أ١٘ٚثعس ع١ٍعح ٌٍٛظ١فعس جٌعحِعس ،ضٕظ١ّٟ ضكص ِّٓٝ ٌؿٕس جٌّٛجٌو جٌرٗع٠ٍس 

                                                           
1
 .368انظر : د. عبد الله طلبة ، الإدارة العامة ، مرج  ساب  ، ص :  -  
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ِٓععطٜٛ وععً ؾٙععس عحِععس ضىععْٛ ِّٙطٙععح ٚٞعع  ِٗععٍٚعحش لععٍجٌجش جٌطك٠ٍععه 

جٌّىحٟٔ ٚجٌُِحٟٔ ١ٌٛحٌ ئٌعٝ جعطّحو٘عح أٚعٛلا  ِعٓ لرعً جٌٓعٍطس ٚعحقرس جٌكعك 

ـٟ جٌطع١١ٓ
(1)

  . 

٠ِّس لى نطص نطٛز ِّٙس ـٟ ً٘ج جٌّؿعحي ِعٓ نعلاي ٚٔكٓ ٔعطمى أْ جٌىٌٚس جٌٌٓٛ

ىش ئٌععععٝ ٘ععععًٖ جٌععععَٛجٌز ِّٙععععحش ئقععععىجظ َٚجٌز ٌٍط١ّٕععععس جلإوج٠ٌِّععععس . ٚلععععى أْععععٕ

ٌععًج ـإٔععح ٔأِععً أْ ضٍمععٝ نططٙععح جٌمرععٛي ِععٓ لرععً جٌؿٙععحش  ،ٚٚععلاق١حش لاـطععس 

 ٚع١ٍٗ ـاْ جٌّرحوب جٌّٗحٌ ئ١ٌٙح أعلاٖ ،جٌعحِس ـٟ ضٕف١ً ١ْحْس جٌطك٠ٍه جٌّىحٟٔ 

صٍ    ج٠ٌٕٟٛ عٕى ضٕظ١ّعٗ ِٛٞعٛ  ٔمعً ٠فطٍٜ أْ ضىْٛ ِٕطٍمح  ٔظ٠ٍح  أِحَ جٌّٗ

 جٌعح١ٍِٓ . 

                                                           
1
ا تصاصات لجنة الموارد البأرٌة  2016/ لعام 81/ من اانون ال دمة المدنٌة المصري رام /4تضمنت المادة / - 

 ٌرجى العودة إلى نص المادة المٍكورة .
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 هة انثاَٙانًط

 ) انتسشٚك انضياَٙ (

١ِّعس ضٟعّٓ ٌٍّٛظعؿ ٚجٌّمٛٛو ٕ٘ح ض١ُّٛ ٔظحَ جٌٛظ١فس جٌعحِس عٍٝ ٖعىً ٍِجضعد ٚظ١ف

ٖع٠ٍطس ألا ضعطُ جٌطٍل١عس عٍعٝ  ،جٌىؿء جلأطمحي ِٓ ٍِضرعس ئٌعٝ أعٍعٝ نعلاي ق١حضعٗ جٌٛظ١ف١ِّعس 

ى٘ح ٕ٘عح ٘عٟ ذعً ٌذطٙعح أ٠ٟعح  ذحٌىفعحءز . ٚجٌىفعحءز جٌطعٟ ٔمٛع ،أْحِ جٌمىَ جٌٛظ١فٟ ـكٓد 

ٚأْ ٠عطُ جلاعطّعحو  ،جلاذطىحٌ ٚجٌٍؼرعس ـعٟ ضطع٠ٍٛ جٌعًجشذىج  ٚلإضٍه جٌطٟ ضمَٛ عٍٝ ِعح١٠ٍ ج

ـععٟ ئٖععؽحي جٌّٕحٚععد جٌؿى٠ععىز عٍععٝ ِٓععطٜٛ جٌؿٙععس جٌعحِععس ذحلاْععطٕحو ئٌععٝ أْععٍٛخ جٌطٍل١ععس 

أٞ أْ ٠ٛععحٌ ئٌععٝ ئْععٕحو جٌٛظععحتؿ جٌع١ٍععح ئٌععٝ ِععٛظف١ٓ أوف١ععحء ِععٓ وجنععً ِععلان  ،جٌىجن١ٍععس 

ح ئيج وعحْ جٌّٕٛعد جٌّعٍجو ئٖعؽحٌٗ ِعٓ جٌٛظعحتؿ ٚ ،ٌعحِس ١ٌّٚ ِٓ نحٌؾٙعح جٌؿٙس ج لاْع١ِّّ

 .ٚجٌمطح  جٌٍّٛـٟ ٚجٌمطح  جٌٕٛحعٟوحٌمطح  جٌطع١ٍّٟ  ،جٌف١ِّٕس جٌطه١ِّٛٛس 

 ،٠ٕٚرؽٟ أْ ٠طُ يٌه وٍٗ ٚـك نطس ِطىحٍِس لإوجٌز جٌر٠ٍِّٗس لٛجِٙعح جلاْعطمطحخ جٌعىجنٍٟ

س ٚجٌعحٍِس ّٞٓ جٌؿٙس جٌعحِس ٚجٌمعحوٌز عٍعٝ ٌـع  وفعحءز أٞ ؾًخ جٌىفحءجش جٌر٠ٍٗس جٌّإٍ٘

 أوجء جٌعحِس . 

 

 ٌأ٠ٕح عٍٝ : ـٟ ذ١ى أْ ضفع١ً ١ْحْس جلاْطمطحخ جٌىجنٍٟ ٚٔؿحقٙح ئّٔح ٠طٛلؿ 

    .ئلحِس ٔظحَ قٛجتُ ِحو٠ِّس ِٚع٠ٕٛس عحوي -

 ضأ١ِٓ جٌظٍٚؾ جٌّحو٠ِّس جٌّك١طس ذحٌعًّ ) جٌّرحٟٔ ٚضأغ١ػٙح ( .  -

١ِّس ٠ٍْعس ٌٛجل  جٌطٍل١س جٌٛظ١ف١ِّس ـٟ ْع٠ٌٛس ضؿعٍٕعح ٔهٍعٙ ئٌعٝ ٚئْ ٔظٍز ضك١ٍٍ

ً  ذط٠ٍمعس جلانط١عحٌ جٌكعٍ ِعٓ نعحٌؼ  عؽ   ٗ ٔط١ؿس ِفحو٘ح أْ جٌىػ١ٍ ِعٓ جٌّٕحٚعد ض 
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 ،ِّح ٠عٕٟ جٔهفحٜ جٌىجـ  ٌىٜ جٌىٛجوٌ جٌر٠ٍٗس جٌعحٍِس ـعٟ جٌّٕظّعس  ،جٌّٕظّس 

 ٠إوٞ ِٓ ق١ع جٌٕط١ؿس ئٌٝ جٌطًٍ٘ ٚٞعؿ جلأوجء .ٚ
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 نًطهة انثانثا

 ( ِّٛحف) عٛاعح ئَٓاء انشاتطح انٕظٛ

 ١ِّس وٌٚج  ِّٙح  ـٟ ٔظحَ جٌٛظ١فس جٌعحِس جٌّؽٍك .ضكطً ًٖ٘ ج١ٌٓحْس جٌٛظ١ف

ٌععًج ضٍؿععأ جٌععىٚي جٌطععٟ ضأنععً ذٙععًج جٌٕظععحَ ئٌععٝ ٚٞعع  جٌّرععحوب جلأْحْعع١ِّس جٌٟععحذطس لإٔٙععحء 

ضٍعه جٌطعٟ ضعطُ  ىِعس : ْعٛجءؾ١ّع  قعحلاش جٔطٙعحء جٌهٟٚ٘ ِرحوب ضًّٗ  ،جٌٍجذطس جٌٛظ١ف١ِّس 

ذمٛز جٌمحْٔٛ أٚ ذاٌجوز جلإوجٌز أٚ ذاٌجوز جٌّٛظؿ جٌعحَ
(1)

. ٠ٕٚرؽٟ أْ ٠طُ جٌطٍو١عُ ذٛعٌٛز 

نحٚععس عٍععٝ قحٌععس ئٔٙععحء جٌهىِععس ذععاٌجوز جلإوجٌز ذععحٌٕظٍ ٌهطععٌٛز لععٍجٌجش جلإوجٌز ذٙععًج 

ِععٓ ِٚععٓ غععُ ئقح٠ععس جٌّٛظععؿ جٌعععحَ ذحٌٟععّحٔحش جٌمٟععحت١س جٌىحـ١ععس ٌكّح٠طععٗ  ،جٌهٛععٛ٘ 

فٟ .  ُّٓ  جٌفًٛ جٌطع

ٚٔكٓ ٔعطمى أْ ٠طُ ضأ١ّْ ج١ٌٓحْس جٌط٠ٍٗع١ِّس ـ١ّح ٠هٙ ِٛٞٛ  جٔطٙعحء جٌهىِعس عٍعٝ 

 جٌّرحوب ج٢ض١س : 

ٍِجعحز ٌؼرس جٌّٛظؿ جٌعحَ ـٟ جْعطٍّجٌٖ ـعٟ جٌهىِعس جٌعحِعس أٚ ععىِٙح . ٌعًج  .1

ٙعس ـاْ ضٕظ١ُ جلاْطمحٌس ٠عى أٍِج  ِّٙح  لأٔٗ ٠ٍجعٟ ٍِٛكس جٌٍّـك جٌعحَ ِٓ ؾ

 ٍِٚٛكس جٌّٛظؿ جٌعحَ ِٓ ؾٙس أنٍٜ .  ،

ٚجلع١ِّععس  خئْ ئٔٙععحء جٌهىِععس ذععاٌجوز جلإوجٌز ٠ٕرؽععٟ أْ ٠ىععْٛ لحتّععح  عٍععٝ أْععرح .2

لععٍجٌ جلإوجٌز . ـحٌفٛععً جٌطععأو٠رٟ ْٚعع١ٍس ذ١ععى جلإوجٌز  ٚلح١ٔٛٔععس وحـ١ععس ٌطٓعع٠ٛػ

ذٙععىؾ جٌمٟععحء عٍععٝ  ،ضٓععطهىِٙح عٕععى جٌضىععحخ جٌّٛظععؿ جٌعععحَ ؾٍِععح  ضأو٠ر١ِّععح  

 جلإوجٌٞ ٚجٌّحٌٟ .  جٌفٓحو

                                                           
1
وما  1، القانون الإداري   النأاط الإداري   ، مرج  ساب  ، ص :  انظر : د. سعٌد نحٌلً ، د. عبسً الحسن  - 

 ٌلٌها .    
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ٌفٛعً ٌععىَ جٌىفعحءز ٚجٌعًٞ ٠ٓعطىي ع١ٍعٗ ِعٓ ئٌٝ ج٠ٕطرك ذحٌٕٓرس  حٚجٌكحي يجضٙ

نلاي ضمح٠ٌٍ ضم٠ُٛ أوجء جٌعحًِ جٌّططحذعس ٚجٌّٓطٍّز . ٚ٘عٟ ْٚع١ٍس ضٙعىؾ ئٌعٝ 

قع جٌّٛظؿ جٌعحَ ٌرًي لٛحٌٜ ؾٙعىٖ ِعٓ أؾعً ضطع٠ٍٛ يجضعٗ ذّعح ٠هعىَ ٌـع  

 ٠ْٛس وفحءز أوجء جٌّٕظّس . 

ٔطٙععحء جٌٍجذطععس جٌٛظ١ف١ِّععس ذٓععرد ئضّععحَ جٌٓععٓ جٌمح١ِّٔٛٔععس ـ١ٕرؽععٟ أْ ٠ىععْٛ أِععح ج

  ْ.ـٟ ِإْٓح  عٍٝ ِرحوب جؾطّحع١ِّس ٚجلطٛحو٠س ٚٚظ١ف١ِّس 

جٌطٗع٠ٍ  جٌعٛظ١فٟ ـّٓ جٌٕحق١س جلاؾطّحع١ِّعس ٠ٕرؽعٟ عٕعى ضكى٠عى ْعٓ جٌطمحععى ـعٟ 

٠س ٌععىٜ جٌّٛجٌكٓععرحْ جٌؿٛجٔععد جٌٛععك١ِّس لأٞ وٌٚععس جلأنععً ـععٟ  ظععؿ ٚجٌؿٓععىِّ

  .جٌعحَ

١ٌِّععس ِٚععٓ جٌٕحق١ععس جلالطٛععحو٠س ٠ٕرؽععٟ أْ ضؿععٍٞ وٌجْععس ول١مععس ٌٍىٍفععس جٌّععح

جٌّطٍضرعس عٍعٝ ١ْحْععس ئقعلاي ِععٛظف١ٓ ؾعىو ذععىلا  ِعٓ جٌّععٛظف١ٓ جٌّكعح١ٌٓ ئٌععٝ 

 جٌّعحٔ. 

جٌكٓرحْ ِع١عحٌ جٌهرعٍز ٌعىٜ جٌّٛظعؿ جٌمعى٠ُ ٚو١ف١ِّعس ٚٚظ١ف١ح  ٠ٕرؽٟ جلأنً ـٟ 

 ٚوٍفس ضع٠ٟٛٗ ذّٛظف١ٓ ؾىو . 

كحلاش جٔطٙحء جٌٍجذطس جٌٛظ١ف١ِّس ٘ٛ ٍِجعحز ٔعٛ  حتى ـٟ ٠ٌْٛس ـ١ّح ٠طعٍك ذجٌٓ

 جٌٛظ١فس ِٚىحٔطٙح ـٟ علالس جٌىٌٚس ذحٌّؿطّ  . 

ً  جٌٛظحتؿ جٌمٟحت١س ٚٚظحتؿ جٌطى٠ٌّ ـعٟ جٌؿحِععحش ِعحٍِعس ِهطٍفعس  ئي  ِ ح ض ع 

 عٓ ذحلٟ جٌٛظحتؿ جلأنٍٜ ِٓ ق١ع جلإقحٌس عٍٝ جٌّعحٔ . 

٠عععٛو ئٌععٝ جنععطلاؾ ٘ععًٖ جٌٛظععحتؿ عععٓ ؼ١ٍ٘ععح ِععٓ  ٌٚعععً جٌٓععرد ـععٟ يٌععه

جٌٛظحتؿ جلأنٍٜ ِٓ ق١ع ٔٛع١طٙعح ٠ٚعٍق ٚوٍفعس ئععىجو ٖعحؼ١ٍٙح ٚقٓحْع١ِّس 
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عًّ ًٖ٘ جٌٛظحتؿ ل١حْح  ذحٌٛظحتؿ جلأنٍٜ جلإٔطحؾ١ِّعس جٌطعٟ ٠ططٍعد جٌم١عحَ ذٙعح 

 ؾٙىج  ذى١ٔح  ور١ٍج  ل١حْح  ذحٌؿٙى جًٌٕٟ٘ . 
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 انخايظانًثسث 

 انؼايحأخلالٛاخ انٕظٛفح 

 

 يمذيح :  

طرحخ عٍٝ أْ جلأنلال١حش ـٟ جلإوجٌز ئّٔح ضّػًِّ ٍْٛن      جٌعح١ٍِٓ ـٟ ئ٠حٌ جٌعّعً  ٠ؿّ  جٌى 

ًٚ٘ج لى ٠ىْٛ  ،جلأنلالٟ جٌٍٓٛن ٚجٌٍٓٛن جٌٛظ١فٟ ِح ٘ٛ ئلا ِظٍٙ ِٓ ِظحٍ٘ ،جٌٛظ١فٟ

 ٚلى ٠ىْٛ ٍْٛوح  ؼ١ٍ قٓٓ ٚؼ١ٍ ِكّٛو . ،ٍْٛوح  قٕٓح  ِٚكّٛوج  

ٚجلأنلال١عحش ٚجٌمع١ُ جٌع١ٍعح  ،ْ ٕ٘حن علالعس ٚغ١معس ذع١ٓ جٌٓعٍٛن جٌعٛظ١فٟ ِعٓ ؾٙعس وّح أ    

 جٌطٟ ٠إِٓ ذٙح جٌفٍو ِٓ ؾٙس أنٍٜ .

ْ جلأنلال١عحش جٌٛظ١ف١عس ِعح ئ ئي ،ضٛؾى علالس ذ١ٓ أنلال١حش جٌٛظ١فس جٌعحِس ٚجٌّٓإ١ٌِّٚس ٚ   

عؿ ٟ٘ ئلا ؾُء ِٓ جٌّفَٙٛ جٌٛجْ  ٌٍّٓإ١ٌِّٚس ٚأقى جٌٟٛجذ١ جٌٕٟ ضّٕع ُّٓ   جلإوجٌز ِعٓ جٌطع

 ـٟ جْطعّحي جٌٍٓطس . ذعرحٌز أنٍٜ : ئْ وٍّس جٌّٓإ١ٌِّٚس ضطّٟٓ ِى١ٌٌٛٓ جغ١ٕٓ :

 جٌٍّضىعد جْعطٕحوج  ئٌعٝجٌّٓإ١ٌِّٚس جٌّٛٞٛع١ِّس : ٠ٚمٛعى ذٙعح ِكحْعرس جٌّٛظعؿ  –جلأٚي     

 جٌمٛج١ٔٓ ٚجلأٔظّس جٌٕحـًز .

ضٙح ضطًٛ ذ١مظعس جٌٟع١ٍّ ٚجٌعٛلاء ٚجلأطّعحء قى يجـٟ جٌّٓإ١ٌِّٚس جًٌجض١س : ًٖٚ٘  –جٌػحٟٔ    

 ضؿحٖ جٌفعح١ٌحش جلإوج٠ٌِّس جٌّطٍٛس ذعًّ جٌّٛظؿ .

ئؼفعحي جٌعلالعس ذع١ٓ جلأنلال١عحش جٌٛظ١ف١ِّعس ٚجٌّٛعٍكس جٌعحِعس  جٌٓع١حقـعٟ ٘عًج  لا ٠ؿعَٛٚ    

ضعٕععٟ ضكم١ععك ِٛععٍكس  جٌعحِععس سِٚفععٍوز جٌّٛععٍك ،جٌطععٟ ٘ععٟ ؼح٠ععس جٌعّععً جلإوجٌٞ جٌعععحَ 

ٚ٘عًج ٠ططٍعد أْ ٠عٍعُ ِعٓ ٠عّعً ـعٟ جٌٛظ١فعس جٌعحِعس ذأٔعٗ نعحوَ ٌّعٛج٠ٕٟ  ، ٌسِٛج٠ٕٟ جٌىٚ

 جٌىٌٚس ٚأـٍجو جٌّؿطّ  ١ٌّٚ ١ِّْىُ٘ .
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ٍِّ  ح  ًٌج ـ١ٍّ ؼ٠ٍر     لٛجععى لح١ٔٛٔعس  عٍعٝ ٖعىًئٌٝ ١ٚحؼس ًٖ٘ جلأنلال١حش  أْ ٠ٍؿأ جٌّٗ

أنلال١عحش جٌٛظ١فعس ـّعح ِعىٌٛي  ِؿّٛعس ِٓ جٌٛجؾرعحش جلا٠ؿحذ١ِّعس ٚجٌٓعٍر١ِّس .ِٓ نلاي  ٍِز 

 جٌعحِس ؟

 أٔلاً ــــ يذنٕل أخلالٛاخ انٕظٛفح انؼايح:

 ،٠ىػٍ ضىجٚي عرحٌز أنلال١حش جٌٛظ١فس جٌعحِس ِٓ لرً جٌىػ١ع٠ٍٓ جٌّٙطّع١ٓ ذحٌٗعأْ جٌععحَ      

 ٚوًٌه ٌؾً جلإوجٌز ٌٚؾحي جٌمحْٔٛ . ،ٙح ــح١ٌٓحْٟ ٠طكىِّظ 

لإٔٔعح  ،ح ِعٓ جٌعٛؾٙط١ٓ جلإوج٠ٌعس ٚجٌمح١ٔٛٔعس ٚٔكٓ ـٟ ً٘ج جٌّإٌِّؿ ٔٛوص جٌطع٠ٍعؿ ذّعىٌٌٛٙ    

كٕعحٖ عٍعٝ ذعحلٟ جعطّىٔح ـعٟ وطحذعس ٘عًج جٌّمعٌٍ عٍعٝ جٌّعىنً جٌمعحٟٔٛٔ ٌعاوجٌز جٌع حِعس ٌٚؾر

 جٌْٟ عٍُ جٌمحْٔٛ .وئٌٝ  ذٌٛٛز أْح١ْس ح  وٛٔٗ ِٛؾٙ ،جٌّىجنً 

 ِٚٓ غُ ـاْ أنلال١حش جٌٛظ١فس جٌعحِس ٠ٍجو ذٙح :   

ٌٍٓٛو١حش جٌطٟ ٠طهً٘ح ِٛظفٛ جٌىٌٚس ـٟ ِعٍٜ ل١حُِٙ ذحٌّٙحَ ِؿّٛعس جٌم١ُ ٚجٌعحوجش ٚج

جٌّٕٓىز ئ١ٌُٙ ذّٛؾد جٌمٛج١ٔٓ ٚجلأٔظّس ٚجْعطٕحوج  ئٌعٝ ِعح جْعطمٍ ع١ٍعٗ جٌعّعً جٌعٛظ١فٟ ِعٓ 

عً ٚل١ُ ع١ٍح  ػ  ِ
(1)

. 

 الأخلالٛح فٙ يدال انٕظٛفح انؼايح : انتمذٚشاخأًْٛح  -ثاَٛاً 

 ٟ٘ : ؾ٠ٍ٘ٛس َ عٍٝ غلاغس عٕحٍٚجٌٛظ١فس جٌعحِس ضمٛ ِٓ جٌّعٍٚؾ أْ   

 ّٛظؿ جٌعحَ جًٌٞ ٠ٗؽً جٌٛظ١فس جٌعحِس .جٌـٟ ٝ جٌعٍٕٛ جٌرٍٗٞ: ٠ٚطؿٍر  -1

أْ جٌٛظ١فععس جٌعحِععس ضمععَٛ عٍععٝ ٔظععحَ ٚظ١فععٟ ـععٟ جٌعٕٛععٍ جٌّٛٞععٛعٟ : ٠ٚطؿٍرععٝ يٌععه  -2

 ِّّ ْعح١ٌد ٍٗ جٌٍٓطس جٌطٕف٠ً١س ِطّٟٕح  أ٘ىجؾ جٌٛظ١فعس جٌعحِعس ٚأضٟعٗ جٌٍٓطس جٌط٠ٍٗع١ِّس ٚضى

ِٚٓععإ١ٌٚحضُٙ ٚأٚٞععحعُٙ جٌٛظ١ف١ِّععس ٚأْععرحخ جٔطٙععحء  ُٙٚٚجؾرععحضٖععؽٍٙح ٚقمععٛق ٖععحؼ١ٍٙح 

 جٌٍجذطس جٌٛظ١ف١ِّس .

                                                           
1
انظر :د. عثمان سلمان غٌلان العبودي ،   لااٌات الوظٌفة العامة ، منأورات الحلبً الحقواٌة ، الطبعة امولى  - 

 38، ص :  2014
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 ـٟ جٌعلالس جٌكط١ِّّس ذ١ٓ جٌّٛج٠ٓ ٚجٌىٚجتٍ جٌكى١ِٛس. يٌه عٍٕٛ جٌّٓطف١ى٠ٓ : ٠ٚطؿٍرٝ -3

ٌٍؿٙععس  جٌىجن١ٍععس جٌطٕظ١ّ١ععس ٌعلالععحشئٌععٝ ج ْٚئيج وععحْ جٌعٕٛععٍجْ جلأٚي ٚجٌػععحٟٔ ٠ٕط١ّععح    

جٌعحِعس ٚجٌّٓعطف١ى٠ٓ  جٌؿٙعسـاْ جٌعٍٕٛ جٌػحٌع ٠ٗىً ؾٍٛ٘ جٌعلالس جٌهحٌؾ١س ذ١ٓ  ،جٌعحِس 

 ِٓ نىِحضٙح .

ِٚٓ غُ ـاْ جلأنلاق ضٍعد وٌٚج  ِّٙح  ـٟ ؾ١ّ  جٌعلالعحش جٌٓعحذمس . ـعلالعس جٌعٍت١ّ ِع      

جِٙععح جٌك١حو٠ِّعععس ٍِؤْٚعع١ٗ ) جٌعلالععس جٌعّٛو٠ععس ( ٠ٕرؽعععٟ ضٛعع١ّّٙح عٍععٝ أْعععّ أنلال١ععس لٛ

)  علالعس جٌّعٛظف١ٓ ـ١ّعح ذ١عُٕٙ ئٌعٝ ٚجلاذطعحو عٓ جٌّٛحٌف جٌٟع١مس . ٚوعًٌه جلأِعٍ ذحٌٕٓعرس

جٌعلالس جلأـم١عس ( ٠ٕرؽعٟ ضٛع١ّّٙح ِعٓ ذعحخ أٌٚعٝ عٍعٝ أْعّ ٚلٛجععى ِؽٍرفعس ذعحٌم١ُ ٚجٌّػعً 

 د جٌٍٛجعحش جٌٛظ١ف١ِّس ٚجٌٍٓٛو١حش ؼ١ٍ جٌّكّٛوز .جٌع١ٍح ذٙىؾ ضؿُّٕ 

ٌعلالعحش جٌطعٟ ٠ٕرؽعٟ أْ ضىعْٛ لحتّعس عٍعٝ أْعّ أنلال١ِّعس ٘عٟ علالعس جٌّٛظعؿ ٚأوػٍ ج     

عى ـعٟ  ئيجٌعحَ ذحٌّٛج٠ٓ ِطٍمٟ جٌهىِس جٌعحِس .  رٓ ٠ٕطٍك وً ِٛج٠ٓ ِٓ قم١مس وْعط٠ٌٛس ضطؿ

ٍٛج جٌّٛظؿ جٌعحَ أِحٔس ِمىرْس لٛجِٙح جلإنلا٘ ـٟ جٌعّعً  رّ أٔٗ ٚؼ١ٍٖ ِٓ جٌّٛج١ٕ٠ٓ لى ق

١ٕ٠ٓ ذأقٓٓ ٌٚٛز . ذعرعحٌز أنعٍٜ : ئْ ل١عحَ جٌعلالعس ذع١ٓ جٌؿٙعحش ٚضٍر١س جقط١حؾحش جٌّٛج

ضٍعه  ٖعٍع١سِعٓ ِططٍرعحش  ح  ٞع٠ٌٍٚ ح  جٌعحِس ٚجٌّٛج٠ٓ عٍٝ أّْ أنلال١رس ئّٔعح ٠ععى ِططٍررع

 ٚؾٛو٘ح . ِٓٛؼحشِٓ  ِٓٛؼح  ٚ جٌؿٙحش

 يظادس أخلالٛاخ انٕظٛفح انؼايح : -ثانثاً  

ل١عحش جٌٛظ١فعس جٌعحِعس ٘عٛ جٌّٛعىٌ جٌٍْعّٟ أْ جٌّٛعىٌ جٌعٍت١ّ لأنلا ذعُٟٙلى ٠عطمى    

 . جٌمح١ٔٛٔس جٌّىطٛذس ِٕٙح ٚجٌعٍـ١ِّسجٌٕٛٛ٘ جٌىْط٠ٌِّٛس ٚـٟ جٌّطّػً 

ئلا أْ جٌٛك١ف ٘ٛ أْ أنلال١حش جٌٛظ١فعس جٌعحِعس ضٕعطؽ ععٓ ِٛعحوٌ أنعٍٜ ؼ١عٍ ٌْع١ّس    

س ٚجٌٟع١ٍّ . ٚئيج جٌّٛعٍكس جٌعحِع ضمى٠ٍجشأذٍَ٘ح جٌم١ُ جلاؾطّحع١ِّس ٚجٌم١ُ جًٌجض١س ٚجٌى١ٕ٠ِّس ٚ

ـعاْ جٌّإ٠عىجش جٌطعٟ ضعّعً  ،وحْ ٌٍّٛحوٌ ج١ٌٍِّّْس ِإ٠ىجضٙح جٌؿُجت١س ٚ جٌٍّٓى١س ٚ جٌّى١ِّٔس 
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أٞ  ،عٍٝ جلاٌطُجَ ذأنلال١حش جٌٛظ١فس جٌعحِس لى ضىْٛ ألٓعٝ ذىػ١عٍ ِعٓ جٌّإ٠عىجش جٌمح١ٔٛٔعس 

 وُ جٌٕظح١ِِّس .ْ ِكحوّس ج١ٌٍّٟ لى ضىْٛ عمٛذحضٙح أٖى ِٓ جٌعمٛذحش جٌطٟ ضفٍٞٙح جٌّكحئ

حٌ ئٌٝ ٌـ  ٖأْ جٌّٛحوٌ ؼ١ٍ جٌٍْع١ِّّس ٌلأنلال١عحش جٌٛظ١ف١ِّعس ِعٓ      ِٚٓ جٌّّىٓ أْ ٠ٛ 

ٔعٗنلاي جعطّحو ٔظحَ  رٚ جٌٓعٍٛن جٌعٛظ١فٟ ِى
(1)

 ،جٌعًٞ ضطرمعٗ ذععٝ وٚي عحٌّٕعح جٌّعحٚعٍ  

ذك١عععع ضكعععىرو ـ١ٙعععح جٌطُجِعععحش جٌّٛظعععؿ جٌععععحَ ذحٌّكحـظعععس عٍعععٝ جلأِعععٛجي جٌعحِعععس ٚوطّعععحْ 

س ٚجلاِطٕععح  عععٓ جْععطؽلاي جٌٛظ١فععس غععحتك ٚجٌّكحـظععس عٍععٝ وٍجِععس جٌٛظ١فعععٍِٛععحش ٚجٌٛجٌّ

 ج٠لاععٌٗٗ جلاٌطُجَ ذّكطٜٛ ًٖ٘ جٌّىٚٔس ذعى ِت ح  نط١ ج  غُ ٠ٛل  جٌّٛظؿ جٌعحَ ضعٙىجٌعحِس . 

ٌجو  أنلالعٟ ٠طٍضعد عٍعٝ ِهحٌفطعٗ عٛجلعد ؾٓع١ّس يجش  ذٌُّٕعس١ٌىْٛ ضعٙىٖ ٘عًج  ،ع١ٍٙح 

 .  ٔفٟٓجش ٠حذ  ٠حذ  لحٟٔٛٔ ٚأنٍٜ ي

ٔعٗجلإٖعحٌز ئٌعٝ أْ ضٕظع١ُ  ٌٚضؿى     رٚ جٌطٍذ١عس جٌٓعٍٛن جٌعٛظ١فٟ ئّٔعح ٠ٙعىؾ ئٌعٝ ضكم١عك  ِى

ئي ئْ ضٛل١  جٌّٛظؿ جٌععحَ عٍعٝ جٌلاتكعس وٗع٠ٍ ٌلأهعٍج٠ ـعٟ  ، جلاْطرحل١س ٌٍّٛظؿ جٌعحَ

جٌٛظ١فس جٌعحِس ١ٍْعد وٌٚ جٌٍجو  جٌٕفٓعٟ ٚجلأنلالعٟ ِٚعٓ غعُ ضؿٕعد جٌضىعحخ أٞ ِهحٌفعس 

ّىٚٔٗلأقىحَ جٌ
(2)

 . 

ٚٔكٓ ٔعطمى أْ جلإؾٍجءجش جٌطٟ جضهًضٙح جٌكىِٛعس جٌٓع٠ٌِّٛس ـعٟ ِععٍٜ ضٕف١عً جٌّٗعٍٚ     

 ج٠ٌٕٟٛ ٌاٚلاـ جلإوجٌٞ لى ٌورُش ٖٚىروش عٍٝ ِٛٞٛ  أنلال١حش جٌٛظ١فس جٌعحِس .

جلاْعطعٍجٜ ٚٔأًِ أْ لا ٠مطٛعٍ جٌٙعىؾ ِعٓ جٌطٗعى٠ى عٍعٝ جلأنلال١عحش جٌٛظ١ف١ِّعس عٍعٝ     

ٌعّعً ؾ١ّع  جٌّعٛجٌو جٌرٗع٠ٍس ذً ٔأًِ أْ ٠ىْٛ ٘عًج جٌّٛٞعٛ  جٌٓعّس جٌرعحٌَز  علاِٟ،جلإ

 جٌٍّجـك جٌكى١ِِّٛس . جٌٕحٖطس ـٟ
                                                           

1
: انظر  -  Fredrick Adolf Paola، Robert Walker ، ethicist and the goals of clinical ethics 

consultation ،Nova Southern ten University، 2006، P.23 

2
، واد تم  2004/ لعام 55لقد تمَّ إصدار مدونة السلو  فً العرا  من اب  هٌئة النزاهة بموج  اممر رام / - 

مدة من  حكام اانون انضباط موظفً تضمٌنها  هم الالتزامات والواجبات التً ٌج  على موظ  الامتثا  إلٌها مست

.    مأار إلى ٍل  لد  : د. عثمان سلمان غٌلان العبودي ، مرج  ساب  1991السنة  14الدولة والقطاع العام ، رام 

  39، ص : 
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٠ِّعس جٌكى     طٕف١عً ذٍٔعحِؽ ِٛعس جٌٓع٠ٌِّٛس ععٓ جٌّٟعٟ لعىِح  ذِٚٓ جٌىلاتً جٌطعٟ ضٗع١ٍ ئٌعٝ ؾىِّ

 : ٚلاـ جلإوجٌٞ ًٔوٍ جلأوٌس ج٢ضٟجلإ

رُ ئقىجظ َٚجٌز جٌط١ّٕس جلإوج٠ٌِّعس ٚٚعىٌ جٌمعحْٔٛ / ئي:  انذنٛم انًإعغاتٙ -1   / ٌععحَ 22ض

رُ ئقععىجظ ٍِوععُ وعععُ ٚل١ععحِ جلأوجء جلإوجٌٞ ٌٍؿٙععحش  2112 جٌهععح٘ ذٙععًٖ جٌععَٛجٌز . ٚضعع

جٌعحِس . ِّٙطٗ ضط٠ٍٛ عًّ جٌؿٙحش جٌعحِس ٚوعُ جٌٗفحـ١ِّس جٌّإْٓحض١س ِٓ نلاي جلاْعطؿحذس 

أوجء جٌهىِعس جٌعحِعس ٚجلإْعٙحَ ـعٟ ِىحـكعس جٌفٓعحو  ٌططٍعحش جٌّٛج٠ٓ ذّح ٠طٛجـك ِ  ضكٓع١ٓ

 جلإوجٌٞ .

وّح ضُ ئقىجظ ٍِوُ نىِس جٌّٛجٌو جٌر٠ٍٗس ١ٌكً ِكً جٌٓؿً جٌعحَ ٌٍّعٛظف١ٓ : ِّٙطعٗ     

جلإْٙحَ ذحٌطعحْٚ ِ  جٌؿٙحش جٌعحِس ـٟ ٌُْ ج١ٌٓحْس جٌعحِعس  ٌٍطٗعؽ١ً ـعٟ جٌٛظ١فعس جٌعحِعس 

حتٝ ٚجٌعؿععُ ـععٟ ن٠ٍطععس جٌّععٛجٌو جٌرٗعع٠ٍس ٚٞععر١ أٚٞععح  جٌّععٛظف١ٓ ٚضكى٠ععى أِععحوٓ جٌفعع

 ٌٍعح١ٍِٓ ـٟ جٌىٌٚس .

رُ ئقىجظ ٍِوُ جٌمحوز جلإوج١٠ٌٓ وّح       ضّىع١ٓ أٚعكحخ جٌّعإ٘لاش جٌٕٛع١ِّعس ٌطعٌٟٛ  ذٙىؾض

 جٌٛظحتؿ جٌع١ٍح .

جٌطععٟ عررععٍش عٕٙععح جٌم١ععحوز ج١ٌٓحْعع١ِّس . ٚ٘ععًج ٠عععى  ٠ٚطّػععً ـععٟ جلإٌجوز : انووذنٛم انغٛاعووٙ -2

 ٟ جْطػّحٌ٘ح ١ٌٍٍٓ لىِح  ـٟ ضٕف١ً جٌرٍٔحِؽ جلإٚلاقٟ .ٔمطس لٛز ٠ٕرؽ

جٌمععٍجٌجش جٌطععٟ أٚععىٌ٘ح ِؿٍععّ جٌععٌَٛجء ـععٟ ْعع٠ٌٛس ـععٟ ٠ٚطّػرععً  انووذنٛم انتمُووٙ : -3

 وّططٍد أْحْٟ ِٓ ِططٍرحش ٔؿحـ َٚجٌز جٌط١ّٕس جلإوج٠ٌِّس ـٟ ضكم١ك أ٘ىجـٙح .

 .جلإوجٌٞ ٌٍؿٙعحش جٌعحِعس /َ . ٚ/ ذهٛٛ٘ ع١ٍِّّس ل١عحِ جلأوجء 55ٚىٌ جٌمٍجٌ ٌلُ  ئي  

ٚضُ جعطّحو ِؿّٛعس ِٓ جٌّعح١٠ٍ ٌم١حِ جلأوجء جلإوجٌٞ ـعٟ جٌؿٙعحش جٌعحِعس : ِٕٚٙعح ِع١عحٌ 

جلإؾععٍجءجش جٌطععٟ جضرعطٙععح وععً ؾٙععس عحِععس ـععٟ ْععر١ً ِىحـكععس جٌفٓععحو جلإوجٌٞ ٚجلاْععطؿحذس 

 .سذّٛٞٛ  أنلال١حش جٌٛظ١فس جٌعحِ ٚغ١كذٗىً  ١ٌٗىحٜٚ جٌّٛج١ٕ٠ٓ . ٚ٘ٛ ِع١حٌ ٠ٍضر
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 فظم ختايٙ

 الإداسج الانكتشَٔٛح

ِىنً: ئْ جٌطمىَ جٌطىٌٕٛٛؾٟ ـطف جٌرحخ ٚجْعح  أِحَ جلإوجٌز جٌعحِعس لاْعطؽلاي غّعحٌ جٌٕٟٙعس 

ٚضؿعحٖ  ،ٙعح ) ِعٓ ئوجٌز ئٌعٝ ئوجٌز (تجٌطىٌٕٛٛؾ١س ٚجْعطهىجِٙح ـعٟ ئٔؿعحَ ِٙحِٙعح ضؿعحٖ أؾُج

ٚ جلإوجٌز أٌىط١ٍٔٚععععس ٚلعععى ذطٕعععح ٔطععععحذ  ِٛعععطٍف جٌكىِٛعععس جلا ،ـعععٍجو جٌّطععععح١ٍِٓ ِعٙععععحجلأ

جلاٌىط١ٍٔٚس ـٟ ئٖحٌز ئٌٝ ل١حَ جٌؿٙحش جٌعحِس جٌكى١ِٛس ذحْطهىجَ ٔظحَ جٌّعٍِٛحش ْٚٚحتً 

 جلاضٛحي جٌكى٠ػس.

ضعٕعععٟ أْ ضمعععَٛ جلأؾٙعععُز جٌكى١ِٛعععس ذحْعععطػّحٌ جٌْٛعععحتً  جٌكعععحيٚجلإوجٌز جلاٌىط١ٍٔٚعععس ذٙعععًٖ 

عٍععٝ جلإوجٌجش  ذعٟعُٙأ٠ٍععك  ٌعًج ،جلاٌىط١ٍٔٚعس ـعٟ ئٔؿععحَ ِٙحِٙعح ٚضمععى٠ُ نعىِحضٙح ٌلأـععٍجو

جٌعحِس جٌطٟ ضٓطهىَ جٌْٛحتً جلاٌىط١ٍٔٚس ض١ّٓس )ئوجٌز عحِس ذؽ١ٍ أٌٚجق(
(11)

. 

ٚع١ٍٗ ٔعٍٜ أْ ٔمعىَ ٌٍمعحٌب جٌىع٠ٍُ ذععٝ أْحْع١حش جلإوجٌز جٌعحِعس جلاٌىط١ٍٔٚعس ِعٓ ق١عع 

ٚٔهععطُ  ،ٚععٌٛ٘ح ُِٚج٠ح٘ععح ِٚمِٛععحش ضطر١مٙععح ٚجٌّٗععىلاش جٌمح١ٔٛٔععس جٌٕحؾّععس عععٓ ضطر١مٙععح

 ٍٜ ضؿٍذس ٠ٌْٛس ٚذعٝ جٌىٚي ذحٌعًّ ذٕظحَ جلإوجٌز جلاٌىط١ٍٔٚس.ذع

ٚع١ٍٗ ٔعٍٜ أْ ٔمعىَ ٌٍمعحٌب جٌىع٠ٍُ ذععٝ أْحْع١حش جلإوجٌز جٌعحِعس جلاٌىط١ٍٔٚعس ِعٓ ق١عع 

ٚٔهععطُ  ،ٚععٌٛ٘ح ُِٚج٠ح٘ععح ِٚمِٛععحش ضطر١مٙععح ٚجٌّٗععىلاش جٌمح١ٔٛٔععس جٌٕحؾّععس عععٓ ضطر١مٙععح

 جلإوجٌز جلاٌىط١ٍٔٚس.ذعٍٜ ضؿٍذس ٠ٌْٛس ٚذعٝ جٌىٚي ذحٌعًّ ذٕظحَ 

 الإداسج الانكتشَٔٛح ٔيشزهٓا:-أٔلاً 

٠مععَٛ ٔظععحَ جلإوجٌز جٌعحِععس جلاٌىط١ٍٔٚععس عٍععٝ جٌععٍذ١ ذعع١ٓ ِهطٍععؿ جٌؿٙععحش جٌكى١ِٛععس ذك١ععع 

ٚ٘ععًٖ جٌٍّقٍععس ضعععى  ،٠ّىععٓ جٌمععٛي ئْ جلأؾٙععُز جلإوج٠ٌععس ٌٍىٌٚععس ضرععىو ٚوأٔٙععح ؾٙععس ٚجقععىز

                                                           
1
 .212أنظرًد.ًطارقًالمجذوب،ًالإدارةًالعامة،ًمرجعًسابق،ًصًً- 
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عٕٙعح ذعرعحٌز )جٌهىِعس ِعٓ جلإوجٌز جٌعحِعس  جٌٌٛٛز جلأٌٚٝ ٌعاوجٌز جلاٌىط١ٍٔٚعس ٚجٌطعٟ ٠عرعٍ

 ئٌٝ جلإوجٌز جٌعحِس(.

ٚذعععى ئضّععحَ ٘ععًٖ جٌٍّقٍععس ٠ٛععحٌ ئٌععٝ ضطر١ععك جٌٍّقٍععس جٌػح١ٔععس جٌطععٟ ضطؿٓععى ـععٟ ذٕععحء علالععس 

 ِرحٍٖز ذ١ٓ جلإوجٌز جٌعحِس ٚجٌّٛج٠ٓ.

ـٙعٛ ٍِعَُ ذعىـ  جٌٍْعَٛ  ،ْ جٌّٛج٠ٓ عٍٝ ٍٚس ٚغ١مس ذاوجٌجش جٌىٌٚعس ؾ١ّعٙعحأـحٌّعٍٚؾ 

وّععح أٔععٗ ٍِععَُ ذحٌكٛععٛي عٍععٝ جٌطععٍجن١ٙ جلإوج٠ٌععس  ،ٟععٍجتد عٍععٝ جنععطلاؾ ٚععٌٛ٘حٚجٌ

وّعح ٗ )ج١ٌٓحْعٟ ٚجلالطٛعحوٞ ٚجٌػمعحـٟ(، جٌلاَِس ٌلاْطػّحٌ ِٚرحٍٖز جٌٕٗح٠ ذؿ١ّع  أٚؾٙع

١ٌّعحٖ أٔٗ ِعٍضر١ قطّعح  ِع  جلإوجٌز جٌعحِعس ٌٍكٛعٛي عٍعٝ جٌهعىِحش جلأْحْع١س وحٌىٍٙذعحء ٚج

 ٌٚٛ جٌعلالس ذ١ٓ جلإوجٌز جٌعحِسٕٔح ذٛىو جٌعى٠ى ِٓ ئ أٞٚجٌٙحضؿ ٚؼ١ٍ٘ح ِٓ جٌهىِحش، 

جٌّٛج٠ٓ ٚجٌعى٠ى ِٓ جٌّعحِلاش جلإوج٠ٌس جٌطٟ ضفٍٞعٙح لعٛج١ٔٓ ٚأٔظّعس جْعطػّحٌ جٌٍّجـعك ٚ

 جٌعحِس.

ٕٚ٘ح ضٛرف جٌٌٛٛز جٌػح١ٔس ِٓ ٌٚٛ جلإوجٌز جلاٌىط١ٍٔٚس )جٌهىِعس ِعٓ جلإوجٌز جٌعحِعس ئٌعٝ 

ىـ  جٌىٚي ئٌٝ جلاْطفحوز ِٓ ُِج٠ح ً٘ج جٌٕظحَ ـّح جٌّٛج٠ٓ( ٌٍٞٚز ِٓ جٌٌٍٟٚجش جٌطٟ ض

 ُِج٠ح جلإوجٌز جلاٌىط١ٍٔٚس؟

 يضاٚا الإداسج الانكتشَٔٛح:  -ثاَٛاً 

لا ٠هفٝ عٍعٝ أقعى قؿعُ جٌُّج٠عح ٚجلإ٠ؿحذ١عحش جٌطعٟ ٠معىِٙح ٔظعحَ جلإوجٌز جلاٌىط١ٍٔٚعس ْعٛجء  

 جٌعحِس جلاٌىط١ٍٔٚس: أذٍَ ُِج٠ح جلإوجٌز ٠أضٟٚـ١ّح  ،ٌٍّٛج٠ٓ أَ ٌاوجٌز جٌعحِس يجضٙح

 ،( ٌٍكٛعٛي عٍعٝ جٌهىِعسin lineـٍُ ٠عى ِمرٛلا  أْ ٠مؿ جٌّعٛج٠ٓ ـعٟ جٌٛعؿ ) .1

 (.on lineذً ٠ٓطط١  جٌكٛٛي ع١ٍٙح ِٓ نلاي جٌىنٛي عٍٝ جٌه١ )
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ٌىٛٔٙح لا  ،ـٕٙحن ذعٝ جٌهىِحش جٌطٟ ١ٍ٠ك ِعٙح جْطهىجَ ٔظحَ جلإوجٌز جلاٌىط١ٍٔٚس 

ًٚ٘ج ٠ٕطرك ذٛعٌٛز نحٚعس عٍعٝ قحٌعس  ،ىِسضططٍد جٌطكمك ِٓ ٖه١ٛس ِطٍمٟ جٌه

 جٌطكمك  ٚجٌكٛٛي عٍٝ جٌٛغحتك ٚجٌهىِحش جٌطٟ لا ضططٍد، وـ  جٌٍٟجتد ٚجٌٍَْٛ

 ٖه١ٛس جٌّٕطف  )ِػحي: جٌّعٍِٛحش ٚجٌٍٕٗجش جٌعحِس(.ِٓ 

نفٝ وٍفس جٌكٛٛي عٍٝ جٌهىِس: ق١ع ٠ؿٕد ٔظعحَ جلإوجٌز جلاٌىط١ٍٔٚعس جٌّعٛج٠ٓ  .2

ذك١ععع ٠كٛععً  ،ٖ ٍِجوععُ جٌٍّـععك جٌعحِععس أٚ ـٍٚعٙععحجلأطمععحي ٚجٌطٕمععً ذحضؿععح ءعععد

 ع١ٍٙح ِٓ ٌُِٕٗ عرٍ جْطهىجَ جٌٗرىس جٌىجنٍس أٚ جٌعح١ٌّس.

ضرٓععع١١ جلإؾعععٍجءجش: ق١عععع ٠عععإوٞ ٔظعععحَ جلإوجٌز جلاٌىط١ٍٔٚعععس ئٌعععٝ جٌمٟعععحء عٍعععٝ  .3

ئي ٠ط١ف ٌٍّعٛج٠ٓ جٌكٛعٛي عٍعٝ جٌهىِعس جٌعحِعس  ،جٌر١ٍٚلٍج١٠س ذٌٛٛضٙح ج١ٌٍّٞس

  data-baseٚجقععى ِععٓ نععلاي لحعععىز جٌر١حٔععحش  ذٛلفععس ٚجقععىز أِععحَ ِٛظععؿ

 جٌّكىوز ْحذمح  عٍٝ ِٓطٜٛ ئٌجوضٗ.

ٚجٌٓعرد ـعٟ يٌعه ٘عٛ  ،٠ّىٓ ٌعاوجٌز جلاٌىط١ٍٔٚعس أْ ضّٕع  جٌفٓعحو جلإوجٌٞ ٚجٌّعحٌٟ .4

 عىَ ٌٍٞٚز جلاقطىحن جٌف٠ُ١حتٟ ذ١ٓ جٌّٛظؿ ٠ٚحٌد جٌهىِس جٌعحِس.

جٌٟعحذطس ٌٓع١ٍ جٌٍّجـعك جٌعحِعس ٠إوٞ ٔظحَ جلإوجٌز جلاٌىط١ٍٔٚس ئٌٝ ضؿ١ٓى جٌّرحوب  .5

 ذأذٙٝ ٌٚٛز ِّىٕس.

ـععحٌّٛج٠ٓ  ،ِٚععٓ أ٘ععُ جٌّرععحوب جٌٟععحذطس ٌٍٍّجـععك جٌعحِععس: ِرععىأ جْععطٍّج٠ٌس جٌٍّـععك جٌعععحَ

٠ٓععطط١  ِععٓ نععلاي ٔظععحَ جلإوجٌز جلاٌىط١ٍٔٚععس جٌكٛععٛي عٍععٝ جٌهىِععس جٌعحِععس ـععٟ أٞ ٚلععص 

علالطعععٗ ذٕظعععحَ جلإوجٌز أِعععح ِرعععىأ جٌّٓعععحٚجز أِعععحَ جٌٍّجـعععك جٌعحِعععس ٚ ،ٚعٍعععٝ ِعععىجٌ جٌٓعععحعس

جلاٌىط١ٍٔٚس ـ١ظٍٙ ِٓ نلاي أْ ً٘ج جٌٕظحَ ٠ّٕع  عٍعٝ جلإوجٌز جٌعحِعس جٌط١١ّعُ ـعٟ جٌّعحٍِعس 

 ضرعح  ٌلأطّحء جٌطحتفٟ أٚ جٌكُذٟ أٚ جٌعٍلٟ.
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ٚئيج وحْ ٔظحَ جلإوجٌز جلاٌىط١ٍٔٚس ٠كمك وً ضٍه جٌُّج٠ح جًٌّوٌٛز أععلاٖ؟ ـٍّعحيج لا ٔؿعى ٌعٗ 

 ىػ١ٍ ِٓ جٌىٚي؟ضطر١مح  ٚجْعح  ـٟ جٌ

٘ععًج جٌٓععإجي ٠مٛؤععح ٌٍكععى٠ع عععٓ ِمِٛععحش ٔؿععحـ ٔظععحَ جلإوجٌز جلاٌىط١ٍٔٚععس عٕععٛجْ جٌفمععٍز 

 .ج٢ض١س

 يمٕياخ َداذ َظاو الإداسج الانكتشَٔٛح:  -ثانثاً 

 ِٚططٍرحضٗ.ضطعى ِمِٛحش ٔؿحـ ٔظحَ جلإوجٌز جلاٌىط١ٍٔٚس ضرعح  ٌطعمى ً٘ج جٌٕظحَ 

جٌىٌٚعس ذطعأ١ِٓ جٌر١ٕعس جٌطكط١عس جٌٟع٠ٌٍٚس )٠حلعس ٖعرىس ـأٌٚٝ ِمِٛحش ٔؿحقٗ ضىّٓ ـٟ ل١حَ 

 ؾُٙز قٛج١ْد قى٠ػس _ئٔٗحء أذ١ٕس قى١ِٛس ٚؼ١ٍ٘ح ِٓ جٌٍٛجََ جٌٍٛؾٓط١س (.أجٔطٍٔص _

ٚلا ٔهفٟ عٍٝ أقى أْ ضأ١ِٓ ًٖ٘ أٌّططٍرحش ئّٔعح ْع١إوٞ جٌعٝ ضك١ّعً نُجٔعس جٌىٌٚعس أعرعحء 

ِٚعٓ غعُ ضكم١عك ٚـعٍ ـعٟ جٌهُجٔعس  ،ٌىٕٗ ٠ٛـٍ ع١ٍٙح ضٗؽ١ً عٕحٍٚ ذٗع٠ٍس  ،ِح١ٌس ٞهّس 

 جٌعحِس 

  ً جلاضٛعحي جٌكى٠ػعس  ِٚٓ ٔحق١س غح١ٔس ٠ططٍد ٔؿحـ جلإوجٌز جلاٌىط١ٍٔٚس ق١حَز جٌّٛج٠ٓ ْٚحت

ٚجِطلاوٗ جٌّٙحٌجش ٚجٌّعحٌؾ جٌلاَِس ٌٍطعحًِ ِ  ً٘ج جٌٕظعحَ ٕٚ٘عح ٠عأضٟ وٌٚ جٌىٌٚعس جٌطعٟ 

لا ْع١ّح ـعٟ جٌعىٚي جٌٕح١ِعس ،ٛج١ٕ٠ٓ ع١ٍٙح أْ ضمىَ ِح ٠ٍَُ ٌّكٛ جلأ١ِس جلاٌىط١ٍٔٚس ٌعىٜ جٌّع

ٚذحلإٞععحـس جٌععٝ جٌّططٍرععحش جٌّحو٠ععس جٌّععًوٌٛز أعععلاٖ ٠ططٍععد ضٗععؽ١ً ٔظععحَ جلإوجٌز جٌعحِععس 

جلاٌىط١ٍٔٚس ٍِجؾعس ٖحٍِس ٌٍط٠ٍٗعحش ٚجلأٔظّس جٌطٟ ضعى ِطمحوِس ئَجء جٌرىء ذٕظعحَ جلإوجٌز 

حَ جلإوجٌز جلاٌىط١ٍٔٚعععس جلاٌىط١ٍٔٚععس ٚيٌععه ضؿٕرععح  ٌٍّٗععىلاش جٌمح١ٔٛٔععس جٌطععٟ ضٕٗععأ عععٓ ٔظعع

 ٚجٌركع عٓ جٌكٍٛي جٌط٠ٍٗع١س ٚجلإؾٍجت١س ٌطؿحَٚ٘ح .

 فًا أْى انًشكلاخ انمإََٛح نُظاو الإداسج انؼايح الانكتشَٔٛح:-ساتؼاً 

ٕ٘حن جٌعى٠ى ِٓ جٌّٓحتً جٌمح١ٔٛٔس جٌطٟ ٠ؿد ٍِجعحضٙح ـٟ ْع١حق جٌكعى٠ع ععٓ ٔظعحَ جلإوجٌز 

 ٌٙح.جلاٌىط١ٍٔٚس جٌطٟ ٠طٛؾد ٚٞ  جٌكٍٛي 
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ٚأٌٚععٝ ٘ععًٖ جٌّٓععحتً ٠طؿٍععٝ ـععٟ أْ ئٔٗععحء لحعععىز جٌر١حٔععحش جٌٗهٛعع١س ئّٔععح ٠ططٍععد أْحْععح  

وْععط٠ٌٛح  ٚلح١ٔٛٔععح  وععٟ ٠رمععٝ ِطفمطععح  ِعع  ٞععّحْ جٌكمععٛق ٚجٌك٠ٍععحش جٌفٍو٠ععس جٌطععٟ ضٛععٛٔٙح 

 جٌىْحض١ٍ.

ٕٚ٘ععحن ِٓععأٌس أنععٍٜ ضطعٍععك ذععحٌؿٛوز جٌمح١ٔٛٔععس لأعّععحي جلإوجٌز جٌعحِععس )ٌعع١ّ ـمعع١ ؾٛوضٙععح 

٠ٟعح  ِٛٞعٛ  أٚجٌط١ٚٛؿ جٌمحٟٔٛٔ ٌٍمٍجٌجش جٌطٟ ضٛعىٌ جٌىط١ٍٔٚعح. ٚلا ٕٔٓعٝ  ،س( جٌطم١ٕ

ىِحش جلإوجٌز جلاٌىط١ٍٔٚس ِٕٚٗئجٌىنٛي   ضٙح جٌىط١ٍٔٚح  تٌٝ ِه 

ٕٚ٘حن ِٓأٌس لح١ٔٛٔس أنٍٜ ضطعٍك ذىٌجْس جٔعىحْعحش ٔظعحَ جلإوجٌز جلاٌىط١ٍٔٚعس عٍعٝ ٔظعحَ 

ٞعحـس نعٍٜ ذحلإإٌّٔٛس جلإوج٠ٌس ِٓ ؾٙس جلإؾٍجءجش جلإوج٠ٌس ِٓ ؾٙس ٚعٍٝ ٔظحَ عًّ ج

 .جلأضّطس١ٌٚس جٌىٌٚس عٓ نطثٙح ـٟ ل١حوز ٔظحَ إئٌٝ ِٓأٌس ِٓ

ٚأوػععٍ جٌّٓععحتً جٌمح١ٔٛٔععس ضعم١ىج )ٚنحٚععس ـععٟ جٌععىٚي جٌى٠ّمٍج١٠ععس (٠مععىَ ِٛٞععٛ  قّح٠ععس 

–جٌر١حٔحش جٌٗه١ٛس ٌلأـٍجو ٔفٓعٗ ِٛٞعٛعح  ؾعى٠ح  ٠ٚكطعحؼ جٌعٝ جٌكٍعٛي ـعحٌّٛج٠ٓ ٠هٗعٝ 

ضطٍٓخ ذ١حٔحضٗ جٌٗه١ٛس ِٓ وْٚ عٍّعٗ ِٚعٓ وْٚ ئٌجوضعٗ وّعح ٠هٗعٝ أْ ٠ٓعحء ْ أ -ٚذكك

ععىجو لعحْٔٛ ٠ٟعّٓ ٌٍّعٛج٠ٓ قّح٠عس ئجْطهىجِٙح ٌؽ١ٍ أؼٍجٜ أضّطس جلإوجٌز ًٌج ـلا ذى ِعٓ 

 وحـ١س ئَجء ضٍٛـحش ِٗؽٍٟ ٔظحَ جلإوجٌز جلاٌىط١ٍٔٚس 
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 خاتًح

صُ  صُ  ئيوجٌز جٌعحِععس . ضععأ١ٌؿ ٘ععًج جٌىطععحخ ٚـععك جٌّٕظععٌٛ جٌّعحٚععٍ ٌععا ٌمععى ضعع جٌطٍو١ععُ عٍععٝ  ضعع

ٌؿٙس ئذٍجَ جٌىٌٚ جٌىر١ٍ ٌعاوجٌز جٌعحِعس ـعٟ ضٕف١عً ج١ٌٓحْعس جٌعحِس  جٌّىنً جٌمحٟٔٛٔ ٌاوجٌز

١ِّس ـٟ جٌىٌٚس ٚضطٍؾُ ئٌعٝ لعٛج١ٔٓ جٌعحِس ٌٍىٌٚس جٌطٟ ضٟ  نط٠ٛٙح جٌع٠ٍٟس جٌم١حوز ج١ٌٓحْ

 .  ٚأٔظّس ِٓ نلاي ٍْطحضٙح جٌّهطٛس 

صُ وّح  ١ِّس ) ِّٙح وحْ ٔٛعٙح: نى١ِِّس أٚ جٔطحؾ١ِّعس ٍِٝ ئذٍجَ وٌٚ جٌّإْٓحش جٌكىٛجٌطٍو١ُ ع ض

( ـععٟ ق١ععحز جٌّععٛج١ٕ٠ٓ ٠ععحٌرٟ جلأطفععح  ذٙععًٖ جٌهععىِحش جْععطٕحوج  ئٌععٝ ِرععحوب جٌكىععُ جٌٍٖعع١ى 

ٚؾٛوز نىِحش ًٖ٘ جٌٍّجـك ٍْٚعس أوجتٙح ٌطحٌر١ٙح  ،ٚأّ٘ٙح : جٌٗفحـ١س ـٟ جٌٍّجـك جٌعحِس 

 ِٚعم١ٌٛس وٍفطٙح . 

ضُ ئعّحي جٌّىنً جلإوجٌٞ ٌىٌجْس جلإوجٌز جٌعحِس ٚلى ذىج يٌعه ؾ١ٍعح  ِعٓ نعلاي جٌطٍو١عُ ّح و

   .١ِّس جلإوج٠ٌِّس ٚعٍٜ جٌّرحوب جلأْح١ِّْس جٌطٟ ضمَٛ ع١ٍٙحجٌعٍّعٍٝ ٍٖـ ِّْٟٛ عٕحٍٚ 

 ،جٌعحٍِعس ـعٟ جلإوجٌز جٌكى١ِِّٛعس ذح٘طّعحَ ١ِِّّعُ قظعٟ ِٛٞعٛ  ئوجٌز جٌّعٛجٌو جٌرٗع٠ٍِّس  وّح

ععـط ،ٍ ئٌععٝ أ١ِّّ٘ععس ٘ععًج جٌعٕٛععٍ ـععٟ ٔطععحق جلإوجٌجش جٌعحِععس ذععحٌٕظ  ص وٌجْععس ١ْحْععس جٔطمععحءرّ

١ْٚحْععس ضكعع٠ٍىُٙ ٙععُ ١ْٚحْععس ضععى٠ٌرُٙ ٚضّى١ععُٕٙ تعّععحي جلإوجٌز جٌعحِععس ١ْٚحْععس ضمعع٠ُٛ أوج

. ٚوحْ جٌّٕطٍك ـٟ جنط١حٌ ٘عًٖ جٌّٛٞعٛعحش ٚئوٌجؾٙعح ـعٟ ِإٌعؿ جلإوجٌز َِح١ٔح  ِٚىح١ٔح  

)جٌّٛظعؿ       ٌو جٌرٗعٍٟٞ ععىَ ئؼفحٌٙعح ألا ٚ٘عٟ : ئْ جٌّعٕٛرؽعقم١مس ٠جٌعحِس ِٓطٕىج  ئٌٝ 

 جٌٓىْٛ ئٌٝ قحٌس جٌكٍوس . جٌعحِس ِٓ قحٌس  جٔطمحي جلإوجٌزـٟ  ن جٌٍت١ٍِّّ ٘ٛ جٌّك جٌعحَ(

رُ أِح جٌّٛٞٛ  جلأن١ٍ جًٌٞ   جنط١حٌٖ ـٙٛ ِٛٞٛ  علالس جلإوجٌز جٌعحِس ذحٌّٛج١ٕ٠ٓ . ض

رُ  ئي  ذعع١ٓ ٚظععحتؿ  ٖععٍـ ِٛلعع  ٚظ١فععس جٌعلالععحش جٌعحِععس ِععٓ نععلاي ضٛٞعع١ف ٘ععًٖ جٌعلالععس ضعع

   جٌمٍجٌ ٚجلاضٛحي ٚجٌط١ٕٓك ٚجٌٍلحذس . : جٌطهط١١ ٚجٌطٕظ١ُ ٚجٌم١حوز ٕٜٚٚجلإوجٌز جلأنٍ
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ع ِعٓ  ،س ٠ِّ ُش عٍعٝ ٚجلع  جلإوجٌز جٌعحِعس ـعٟ ْع١ٌْٚٛلاقع جٌمحٌب أْ ِفعٍوجش جٌىطعحخ ٌور

ئععحوز جٌٕظعٍ  ِعٍٜ ـ١ِّٟس جٌطٟ ٚٞعص ٠عى ِٓ جلإٖحٌز ئٌٝ جٌٕٛٛ٘ جٌطٍٗلا ذر ٕ٘ح وحْ 

جٌعع٠ٕٟٛ أ٠ٍمععص جٌم١ععحوز ج١ٌٓحْعع١ِّس جٌّٗععٍٚ   ئيـععٟ ج١ٌٓحْععحش جٌكى١ِِّٛععس ٚأْععح١ٌد ضٕف١ععً٘ح 

ئ٠ّحٔعح  ِٕٙعح ذعأْ  ، ععٓ ٌؼرطٙعح ـعٟ ِطحذععس ضٕف١عً ٘عًج جٌّٗعٍٚ عٍٕص ٚأ ٚلاـ جلإوجٌٌٞا

   .ٍجـعس جلأْح١ِّْس ٌٍط١ّٕس جٌٗحٍِس س ٟ٘ جٌجٌط١ّٕس جلإوج٠ٌِّ 

 

 

 

 

 

 

 جٌّإٌفحْ

   و. ْٚحَ وحٖٟ      أ . و . ْع١ى ٔك١ٍٟ 
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 لائًح انًشاخغ

  : ذحٌٍؽس جٌعٍذ١س أٚلا  :

 ؾحِعس،ٌْحٌس ووطٌٛجٖ  ،ع١ٍّس ٕٚ  جٌمٍجٌجش جلإوج٠ٌس  ، تشاْٛى انُٓذ٘ئد .  .1

 .  1997 ،جٌمحٍ٘ز 

 ،ٌطرعس جٌٍجذعس ج ،جٌّّحٌْس جلإوجٌز جٌعحِس ـٟ جٌٕظ٠ٍس ٚ ، تشاْٛى دسٔٚشئد .   .3

 .  1975 ،جٌمحٍ٘ز 

 ،س ١ِّ وجٌ جٌّطرٛعحش جٌؿحِع ،أٚٛي جلإوجٌز جٌعحِس  ، تشاْٛى ػثذ انؼضٚض شٛسائد .   .2

 . 1993 ،ْىٕى٠ٌس لإج

 ) ضٍؾّس( ،ضم١١ُ ِٙحٌجش جلإوجٌز  ،و . نٌٛس جٌُذ١ىٞ  ، د . اػتذال يؼشٔف  .4

 . 2002 ،و٠س ـٟ ِعٙى جلإوجٌز جٌعحِس ـٟ جٌٓعٛٚحوٌ عٓ ٍِوُ جٌركٛظ 

 ؾحِعس ،و١ٍس جٌطؿحٌز  ،جٌٕظ٠ٍس ٚجٌططر١ك  ،جلإوجٌز جٌعحِس  ، يسًذ غُٛىد . أزًذ  .5

 . 2004 ،جٌٌّٕٛٛز 

 لأوحو١ّ٠سج ٌجشِٕٗٛ ،ئوجٌز قّلاش جٌعلالحش جٌعحِس )ضٍؾّس(  ، د . أدٚة خؼٕس .6

 .  2008 ،ج٠ٌٌٛٓس جٌى١ٌٚس ٌٍطى٠ٌد ٚجٌطط٠ٍٛ 

 ،ـٟ ضكم١ك جٌط١ّٕس جلإوج٠ٌس ٌٛظ١فس جٌعحِس ٚأغٍٖ ِرىأ جٌؿىجٌز ـٟ ج ، د . أَظ سػذ .7

 . 2015 ،ؾحِعس وِٗك  -و١ٍس جٌكمٛق  ،ٌْحٌس ِحؾٓط١ٍ

 . 1984 ،جٌمحٍ٘ز  ،جٌعٍذ١س وجٌ جٌٕٟٙس  ،ضمح٠ٌٍ جٌىفح٠س  ، د . إَٔس أزًذ سعلاٌ .8

 .2002 ،ٍِوُ ؾحِعس جٌمحٍ٘ز ٌٍطع١ٍُ جٌّفطٛـ  ،جٌمحْٔٛ جلإوجٌٞ  ، د . إَٔس سعلاٌ .9

 ،ٍِوُ ؾحِعس جٌمحٍ٘ز ٌٍطع١ٍُ جٌّفطٛـ  ،جٌمٟحء جلإوجٌٞ  ، إَٔس سعلاٌد .  .11

 .  2000 ،٠رعس نحٚس ذ٠ٌٛٓح  
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 ذاٍٖجؾ ،ئٚىجٌجش ذ١ّه  ،ٚى٠مٟ جٌّى٠ٍ ٚجٌطف٠ٛٝ  ، د . تغَٕٛٙ انثشادػٙ .11

 .  1999 ،جٌمحٍ٘ز  ،جٌىوطٌٛ عرى جٌٍقّٓ ضٛـ١ك  

 .  1970 ،جلإوجٌز جٌعحِس  ، د . تكش٘ انمثاَٙ .13

  ،جٌمحٍ٘ز  ،جلإوجٌز جٌعحِس ـٟ جٌىٚي جٌعٍذ١س  ، زًذ٘ أيٍٛ ػثذ انٓاد٘ د . .12

 .  1975 ، ذٟوجٌ جٌفىٍ جٌعٍ 

 جٌّإْٓس  ،جٌٍأٞ جٌعحَ ذ١ٓ جٌمٛز جٌٕحعّس ٚجٌمٛز جٌهٕٗس  ، د . سفٛك عكش٘ .14

 .  2012 ،ٌرٕحْ  ،جٌكى٠ػس ٌٍىطحخ  

 .  1985 ،جٌمحٍ٘ز  ،أٚٛي جلإوجٌز جٌعحِس  ، د . سيض٘ انشاػش .15

ِىطرس ١ْى  ،أٚٛي جلإوجٌز جٌعحِس  ،و . ٌذ١  ـطف جٌرحخ  ، د . سيض٘ انشاػش .16

 .  1985 ،جٌمحٍ٘ز  ، ٌأـص

جٌٛٞع١س أٚٛي جٌطٕظ١ُ جلإوجٌٞ ـٟ جٌٕظُ  ، د . سيؼاٌ يسًذ تطٛخ .17

 .  1992 ،وجٌ جٌٕٟٙس جٌعٍذ١س  ،ْلا١ِس ٚجلإ

عٍذ١ٓ  ،جٌىجٚوٞ  ِطرعس ،ِرحوب جٌمحْٔٛ جلإوجٌٞ  ، د . صٍٚ انؼاتذٍٚ تشكاخ .18

1978 . 

ٌِٕٗٛجش ؾحِعس  ،جٌمحْٔٛ جٌىْطٌٛٞ ٚجٌٕظُ ج١ٌٓح١ْس  ِرحوب ، د . عاو دنح .19

 .  2005 ،قٍد 

-ٌِٕٗٛجش ؾحِعس جٌرعع -جٌّرحوب جٌعحِس -جٌمحْٔٛ جلإوجٌٞ  ، . عؼٛذ َسٛهٙد  .31

 .  2013 ،و١ٍس جٌكمٛق 

 ،٠ جلإوجٌٞ( جٌمحْٔٛ جلإوجٌٞ )جٌٕٗح ،و . عرٟٓ جٌكٓٓ  ، د . عؼٛذ َسٛهٙ .31

 .  2007 ،ِطرٛعحش ؾحِعس قٍد 

 ،جٌٍّجـك جٌعحِس  ،ذٍج١ُ٘ جٌٕٙىٞ ئو .  ،و . عرٟٓ جٌكٓٓ  ، د . عؼٛذ َسٛهٙ .33

 .  2004 ،ٌِٕٗٛجش ؾحِعس قٍد 



   
 

 382من  372الصفحة 

 

 .  1980جٌمحٍ٘ز  ، ٠4 ،ِرحوب عٍُ جلإوجٌز جٌعحِس  ، د . عهًٛاٌ انطًأ٘ .32

 ،جٌمحٍ٘ز  ،ع١ٓ ّّٖ ِىطرس  ،جٌّى٠ٍ جٌفعحي  ، د . عٛذ يسًٕد انٕٓاس٘ .34

1975 . 

 ،ٔظحَ جٌؿىجٌز ـٟ ض١ٌٛس جٌٛظحتؿ جٌعحِس  ، هثٙ أزًذ ػثذ انؼالد . طثش٘ خ .35

 .  2008 ،ٍِٛ  -٠ٕطح  ،ٌْحٌس ووطٌٛجٖ 

 ،ذ١ٍٚش  ،ٌِٕٗٛجش جٌكٍرٟ جٌكمٛل١س  ،جلإوجٌز جٌعحِس  ، ؽاسق انًدزٔبد.  .36

2005  . 

  . 2017 ،لإوجٌز جلأعّحي  جٌّعٙى جٌعحٌٟ ،ٔظ٠ٍس جٌمٍجٌجش  ،د. ؽلال ػثٕد  .37

عىو ض٠ٍٗٓ جلأٚي  ،ِمحٌس ـٟ جٌّؿٍس جٌعٍذ١س ٌاوجٌز  ، د . ػثذ انثاس٘ انذسج .38

1979  . 

ِٕٗأز جٌّعحٌؾ  ،أٚٛي جلإوجٌز جٌعحِس  ، د . ػثذ انغُٙ تغَٕٛٙ ػثذ الله .39

 . 2006 ،ْىٕى٠ٌس لإج

  ،جٌعحِس جٌطف٠ٛٝ ـٟ جٌمحْٔٛ جلإوجٌٞ ٚعٍُ جلإوجٌز  ، د . ػثذ انفتاذ زغٍ .21

 .  1970جٌمحٍ٘ز  ،وجٌ جٌٕٟٙس جٌعٍذ١س 

 ،جٌمحٍ٘ز  ،جلإوجٌز جٌعحِس  يأٚٛ ،١ٌٍٝ ضىلا و .  ، د . ػثذ انكشٚى دسٔٚش .21

1976  . 

 ،جٌطرعس جٌٓحوْس ،رعس ؾحِعس وِٗك ِط ،جلإوجٌز جٌعحِس  ، الله ؽهثح د . ػثذ .23

1998  . 

ٌِٕٗٛجش ؾحِعس ،وجٌز جٌٍلحذس جٌمٟحت١س عٍٝ أعّحي جلإ ، ػثذ الله ؽهثحد .  .22

 .  2006 ،وِٗك

 ،جٌّطرعس جٌؿى٠ىز  ،جٌٛظ١فس جٌعحِس ـٟ وٚي عحٌّٕح جٌّعحٍٚ  ، د . ػثذ الله ؽهثح .24

 .  1983 ،وِٗك 
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 ،ِؿٍس جلإوجٌز جٌعحِس ،ٟ جٌطف٠ٛٝ ؾٛجٔد لح١ٔٛٔس ـ ، يغاػذج٘ . ػثذ انٓادد  .25

 .   1985/ ٠ٕح٠ٍ 44جٌعىو / ،ِعٙى جلإوجٌز جٌعحِس ذح٠ٌٍحٜ 

ٌِٕٗٛجش  ،ٛظ١فس جٌعحِس أنلال١حش جٌ ، . ػثًاٌ عهًاٌ غٛلاٌ انؼثٕد٘د  .26

 .  2014 ،جٌطرعس جلأٌٚٝ  ،جٌكٍرٟ جٌكمٛل١س 

 ،ٌِٕٗٛجش ؾحِعس وِٗك  ،جلإوجٌز جٌعحِس  ،ٚرحـ ٘حُٖ  ، د . ػفٛف زٛذس .27

2012 . 

ٌِٕٗٛجش جٌؿحِعس  ،وٌجْحش ـٟ جٌمٍجٌجش جلإوج٠ٌس  ، د . ػهٙ خطاس شطُأ٘ .28

 .  1998 ،جلأٌوْ  -عّحْ  ،جلأٌو١ٔس 

و١ٍس  ،ٌْحٌس ووطٌٛجٖ  ،جٌطف٠ٛٝ ـٟ جلانطٛحٚحش جلإوج٠ٌس  ، شٚطىد . ػٛذ ل .29

 .  2011 ،ؾحِعس وِٗك  -جٌكمٛق 

وجٌ  ،عّحْ  ،جٌطرعس جلأٌٚٝ  ،ج١ٌٓحْس جٌعحِس  ، د . فًٓٙ خهٛفح انفٓذأ٘ .41

 .  2001 ،ج١ٌٍٓز ٌٍٍٕٗ ٚجٌط٠َٛ  

 .  1974 ،جٌمحٍ٘ز  ،جٌز جٌعحِس ِرحوب جلإو ، د . فإاد انؼطاس .41

 ،وجٌ جٌٕٟٙس جٌعٍذ١س  ،جلإوجٌز جٌعحِس ٚجٌطٕظ١ُ جلإوجٌٞ  ، د . فٕص٘ زثٛش .43

 .  1991 ،ذ١ٍٚش 

وجٌ  ،ْلا١ِس عٍُ جلإوجٌز جٌعحِس ِٚرحوب ج٠ٌٍٗعس جلإ ، د . ياخذ ساغة انسهٕ .42

 .  2007 ،جلأَج٠ٌطس  ،جٌؿحِعس جٌؿى٠ىز ٌٍٍٕٗ 

وجتٍز جٌّعحٌؾ  ،جٌٛؾ١ُ ـٟ أٚٛي جلإوجٌز جٌعحِس  ، د . يسًذ تاْٙ أتٕ َٕٚظ .44

 .  1995 ،ْىٕى٠ٌس لإج

٠ٌحٜ  ،ٌٍٍٕٗ جٌعر١ىحْ  ،ئوجٌز جٌّٛجٌو جٌر٠ٍٗس  ،د . يسًذ تٍ دنٛى انمسطاَٙ  .45

، 2008  . 

 .  1956 ،جٌمحٍ٘ز  ،ًِوٍجش ـٟ عٍُ جلإوجٌز جٌعحِس  ، د . يسًذ تٕفٛك سيض٘ .46
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 ،ٚجلأّْ(جٌطهط١١ جلال١ٍّٟ )جٌّرحوب ،ؼاًَٙذ خاعى يسًذ ػهٙ شؼثاٌ اند . يس .47

  .  2007 ،جلأٌوْ  -عّحْ  ،جٌطرعس جلأٌٚٝ 

ض١ٚٛؿ جٌٛظحتؿ ٚجلاٚلاـ  ،و . أقّى عرى جٌع٠ُُ  ، يسًذ طانر ػهٙد .  .48

 .  2005 ،وِٗك  ،ِطحذ  ِإْٓس جٌٗر١رس  ،جلإوجٌٞ 

 ،ـٟ جٌىٌٚسوجء ٌٍعح١ٍِٓ جٌّى١١ٔٓ ل١حِ وفحءز جلأ ، يسًذ فإاد ػثذ انثاعؾد .  .49

 .  2003 ، ٠2 ،و١ٍس جٌكمٛق  -ْىٕى٠ٌس لإؾحِعس ج

و١ٍس -ٌِٕٗٛجش ؾحِعس وِٗك  ،١ِّس ئوجٌز جٌّإْٓحش جٌهىِ ، د . يسًذ َاطش .51

 .  2010 ،جلالطٛحو 

ِإْٓس ٖرحخ ،ضكى٠ع ـٟ جلإوجٌز جٌعحِس ٚجٌّك١ٍس  ، د . يسًذ َظش يُٓا .51

 .  2005 ،ْىٕى٠ٌس لإج ،جٌؿحِعس

 ،ٌْحٌس ووطٌٛجٖ  ،ٔظ٠ٍس جٌطف٠ٛٝ جلإوجٌٞ  ، يسًٕد انٕانٙ تشاْٛىئد . يسًٕد  .53

 .  1979 ،جٌمحٍ٘ز 

 ،أْح١ٌد ئٖؽحي جٌٛظحتؿ جٌعحِس )وٌجْس ِمحٌٔس(  ، يسًٕد ػضٚض انظانرد .  .52

 .  2014 ،ؾحِعس وِٗك  -و١ٍس جٌكمٛق  ،ٌْحٌس ووطٌٛجٖ 

 َٚجٌز -حخ ٌٍىطٌِٕٗٛجش ج١ٌٙثس ج٠ٌٌٛٓس  ،جلإٚلاـ جلإوجٌٞ  ،د . َدى الأزًذ  .54

  . 2018 ،جٌػمحـس 

 ،ِطرٛعحش ؾحِعس وِٗك ،جٌز جٌعحِس جلإو ،ّْحع١ً ئو . أقّى  ، د . َدى الأزًذ .55

2014  . 

ضك١ًٍ أّْ جلإوجٌز جٌعحِس  ،ج١ٌٙطٟ و . ٚلاـ جٌى٠ٓ  ،د . َؼًح ػثاط انخفاخٙ  .56

 .  2009 ،جلأٌوْ  -عّحْ  ،س ٌٍٍٕٗ ٚجٌط٠َٛ  ١ِّ وجٌ ج١ٌحٌَٚٞ جٌعٍّ ،

 .  1984 ،ج٠ٌٍحٜ  ،وجٌ جٌعٍَٛ  ،جٌم١حوز جلإوج٠ٌس  ، ف كُؼاٌد . َٕا .57
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 382من  377الصفحة 

 

ًفهرسًالمحتوىًالعلميً

ًرقمًالصفحةًالموضوع

1ًًمقدمةً

5ًًفصلًتمهيديً:ًماهيةًالإدارةًالعامةً.ً

6ًًالمبحثًالأولً:ًتعريفًالإدارةًالعامةً.

7ًًالمطلبًالأولً:ًمفردةًالإدارةً.ًً

11ًًالمطلبًالثانيً:ًمفردةًالعامةً.ً

15ًًالمطلبًالثالثً:ًطبيعةًالإدارةًالعامةً.ًً

ًةالاجتماعيًالثانيً:ًعلاقةًعلمًالإدارةًالعامةًبغيرهًمنًالعلومالمبحثً
ًالأخرىً.ًًًًًًًًًًًًًًًًًًً

18ً

19ًًالسياسةً.ًًًًًالمطلبًالأولً:ًعلمًالإدارةًالعامةًوعلمً

31ًًً.القانونًالإداريًالمطلبًالثانيً:ًعلاقةًعلمًالإدارةًالعامةًبعلمً

34ًًالأعمالً.ًًلعامةًبعلمًإدارةالمطلبًالثالثً:ًعلاقةًعلمًالإدارةًاً

37ًًالتطورًالتاريخيًلعلمًالإدارةًالعامةً.المبحثًالثالثً:ً

38ًًًالأولً:ًأفكارً"فريدريكًتايلور".ًالمطلبً

21ًًالمطلبًالثانيً:ًأفكارً"هنريًفايول"ً.ً
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ًرقمًالصفحةًالموضوع

21ًًالمبحثًالرابعً:ًمداخلًدراسةًعلمًالإدارةًالعامةً.ً

23ًًلبًالأولً:ًالمدخلًالقانونيً.المطً

22ًًالمطلبًالثانيً:ًالمدخلًالتنظيميً.ً

24ًًالمطلبًالثالثً:ًالمدخلًالوظيفيًالنشاطيً.ًً

وعربيا ً ًالمبحثًالخامسً:ًالاهتمامًبدراسةًعلمًالإدارةًالعامةًمحلياً 
ًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًً. ًودولياً 

25ً

27ًًالإداريةً(ًيِّة)ًالعملنشاطًالإدارةًالعامةً:ًًالبابًالأول

28ًًالتخطيطًفيًالإدارةًالعامةً.:ًالفصلًالأولًً-

41ًًالمبحثًالأولً:ًتعريفًالتخطيطًوتحديدًعناصرهً.ً

43ًًالمبحثًالثانيً:ًتصنيفًالتخطيطً.

44ًًالمبحثًالثالثً:ًأبعادًالتخطيطً.ً

45ًًالمبحثًالرابعً:ًمراحلًوضعًالخطةً.ً

48ًًاملًنجاحًالتخطيطًوعواملًفشله.ًًًًًًًًًًًًًًًًًًالمبحثًالخامسً:ًعوً

53ًًالمبحثًالسادسً:ًتطبيقاتًالتخطيطًفيًالجمهوريةًالعربيةًالسورية.ًًًًًً

55ًًالتنظيمًالإداريً.ًالفصلًالثانيً:ً-
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ًرقمًالصفحةًالموضوع

56ًًالمبحثًالأولً:ًماهيةًالتنظيمًالإداريًوأهميتهً.ً

56ًًالتنظيمًالإداريً.ًًطلبًالأولً:ًماهيةالمً

59ًًالمطلبًالثانيً:ًأهميةًالتنظيمًالإداريً.ً

61ًًالمبحثًالثانيً:ًعناصرًالتنظيمًالإداريً

63ًًالمطلبًالأولً:ًعنصرًتحديدًالوظائفً.ً

67ًًالمطلبًالثانيً:ًتكوينًالوحداتًالإداريةً.ً

68ًًالفرعًالأولً:ًمعاييرًتكوينًالوحداتًالإداريةً.ً

73ًًالثانيً:ًأنواعًالوحداتًالإداريةً.ًالفرعً

78ًًةًيًِّالمطلبًالثالثً:ًتدرجًالسلطةًالإدار

78ًًالفرعًالأولً:ًماهيةًالتدرجًالإداريًوخصائصه.ً

81ًًالفرعًالثانيً:ًفوائدًنظامًالتدرجًالإداريً.ً

81ًًالفرعًالثالثً:ًأنواعًأوامرًالإدارةًومدىًطاعةًالمرؤوسينًلهاً.ً

84ًًلثالثً:ًمبادئًالتنظيمًالإداريً.ًالمبحثًا

85ًًسلطةًالقيادةًفيًالدولة.ًوحدةًالمطلبًالأولً:ًمبدأًً
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ًرقمًالصفحةًالموضوع

87ًًالمطلبًالثانيً:ًوحدةًالرئاسةًوالأمرًً

89ًًالمطلبًالثالثً:ًتحديدًنطاقًالإشرافًوالتمكينًبدقة.ًً

ًالمطلبًالرابعً:ًمبدأًعدمًصلاحيةًاللجانًلممارسةًأعمالًالإدارةً
ًالتنفيذيةً.ًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًً

93ً

95ًًالمطلبًالخامسً:ًوجوبًالتلازمًبينًالسلطةًوالمسؤوليةً.ًً

ًومسؤولياتهاًالمطلبًالسادسً:ًضرورةًتحديدًواجباتًالوظيفةًبدقةً
ً.ً

96ً

97ًًالتخصصًوتقسيمًالعمل.ًالمطلبًالسابعً:ًإعمالًمبدأًً

98ًًالمطلبًالثامنً:ًعدمًتركيزًالسلطةًوتفويضهاً.ًً

115ًًالإداريًفيًسوريةمًيظنخاصًبالتملحقً  

131ًًةً.ًيًِّالقيادةًالإدارًالفصلًالثالثً:ً-

133ًًةًوتبيانًأساليبهاً.ًيًِّالمبحثًالأولً:ًتعريفًالقيادةًالإدار

121ًًةً.ًيًِّالمبحثًالثانيً:ًخصائصًالقيادةًالإدار

122ًًاختيارًالقائدًالإداريً.ًًالمبحثًالثالثً:ًآليات

141ًًةًفيًالدولًالناميةً.ًيًِّالمبحثًالرابعً:ًمشكلاتًالقيادةًالإدار

143ًًعمليةًصنعًالقرارًفيًالإدارةًالعامةً.ًًًالفصلًالرابعً:ً-
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ًرقمًالصفحةًالموضوع

142ًًالمبحثًالأولً:ًتعريفًالقرارًفيًعلمًالإدارةًالعامةًوتحديدًأركانهً.

146ًًالثانيً:ًأنواعًالقرارًفيًالإدارةًالعامةً.ًًالمبحث

149ًًالمبحثًالثالثً:ًمراحلًعمليةًصنعًالقرارًالإداريً.ً

156ًًالمبحثًالرابعً:ًعمليةًاتخاذًالقرارًوتوزيعًسلطاتًاتخاذهً.ً

161ًًالمبحثًالخامسً:ًالصعوباتًالتيًتجابهًالإداريًفيًاتخاذًالقراراتً.ًً

163ًًلاثيةًالتنسيقًوالاتصالًوالرقابةً.ًث:ًالفصلًالخامسًً-

162ًًالمبحثًالأولً:ًالتنسيقً.ًً

169ًًالمبحثًالثانيً:ًالاتصالً.ًًً

176ًًالمبحثًالثالثً:ًالرقابةً.ًًً

182ًًالعلاقاتًالعامةًالفصلًالسادسً:ً-

ًالعنصرًالبشريًفيًالإدارةًالعامةًًالبابًالثانيً:
ًوالموظفًالعام(ً.ًًًامة)ًالوظيفةًالعًًًًًًًًًًًًًًًًً

191ً

195ًًالنظمًالوظيفيةًالرئيسةًفيًالعالمً.ًًالفصلًالأولً:ً-

199ًًالمبحثًالأولً:ًنظامًالوظيفةًالعامةًذاتًالبنيةًالمفتوحةً.ًً
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ًرقمًالصفحةًالموضوع

311ًًالمبحثًالثانيً:ًنظامًالوظيفةًالعامةًذاتًالبنيةًالمغلقةً.ً

313ًًدارةًالعامةً.ًإدارةًالمواردًالبشريةًفيًالإًالفصلًالثانيً:ً-

312ًًالمبحثًالأولً:ًسياسةًالانتقاءًوالمبادئًالتيًتحكمهاً.ًً

311ًًالمبحثًالثانيً:ًسياسةًتقويمًأداءًعمالًالإدارةًالعامةً.ًً

332ًًالمبحثًالثالثً:ًسياسةًتدريبًعمالًالإدارةًالعامةًوتأهيلهمً.ًً

346ًًالموظفًالعامً.ًًالمبحثًالرابعً:ًسياسةًتحريك

349ًًالمطلبًالأولً:ًالتحريكًالمكانيً.ً

354ًًالمطلبًالثانيً:ًالتحريكًالزمانيً.ً

356ًًةً.ًيًِّالمطلبًالثالثً:ًسياسةًإنهاءًالرابطةًالوظيف

359ًًالمبحثًالخامسً:ًأخلاقياتًالوظيفةًالعامةً.ً

362ًًختاميً)ًالإدارةًالالكترونيةً(فصلً

369ًًخاتمةً

371ًًقائمةًالمراجعً

ً
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